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Nr: 455
Data: 21.06.2019
(Registratura Interna)

ANUNT

Prestare servicii consultanti si expertiza

Federatia Zonelor Metropolitane i Aglomerdrilor Urbane din Roménia demareazi
procedura de achizitionare a unor servicii de consultan{a si expertiza (71241000-9- Studii de
fezabilitate, servicii de consultanti, analize) in cadrul proiectului METROPOLITAN, cod SMIS
111265, finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

Serviciile propuse a fi achizitionate sunt:

® Servicii de elaborare a Politicii publice alternative in domeniul transportului public local si
metropolitan de cildtori din Roménia.

e Servicii de elaborare a unui Instrument independent de monitorizare a politicii publice ,,
Politica publici alternativd in domeniul transportului public local si metropolitan de
calitori din Roménia”,
avénd conditii minime de calitate i specificatii tehnice regisite in caietul de sarcini anexat.

Cerinte tehni Valoarea
. erinte tehnice :

— Heoumire Cod CPV UM. | Cant | SStmatd
crt serviciu lei fara
TVA

1 | Servicii de buc 1
consultanta si 71241000-9- - conform
Studii de prevederilor din
fezabilitate, caietul de
servicii de sarcini
consultants,
analize

expertiza pentru
elaborare
”Politicd publicd
alternativi la
politicile publice
inifiate de
Guvern in
domeniul
transportului
public local i
metropolitan de
cdldtori din
Roménia”




2 | Servicii de buc 1
consultanta si - conform' .
expertizi pentru prevederilor din

elaborare Caieﬁu} de
" Instrument sarcimni
independent de
monitorizare a
politicii publice”

TOTAL fara TVA

TOTAL cu TVA

Valoarea estimativa a achizifiei: 100.100,00 lei fard TVA

Criteriul de atribuire: pretul cel mai scézut;

Ofertele se transmit la adresa achizitorului: B-dul Mihail Kogilniceanu nr. 23, Bl, C7,
cam. 43, Municipiul Bragov. Ofertele se pot transmite si pe fax. 0268.547.676.

Durata estimatd a contractului este de 5 Iuni, respectiv pani in luna decembrie 2019.

Termenul limita de depunere a ofertelor este 22.07.2019, ora 16:00. Orice oferta primita
dupi acest termen nu va fi luaté in considerare de citre beneficiar.

Oferta de pret trebuie si fie ferm3. VA rugim si precizati durata de valabilitate a acesteia.

————- Articol publicat la data de 21 iunie 2018

Manager proiect,

Paul Adrian PECE



/ (\/\ FZINAUR

www.fzmaur.ro

FEDERHTIH ZONELOR METROPOLITANE
— $1 AGLOMERARILOR URBANE DIN ROMAMA

Aprobat,
Manager proiect,
Paul Adrian PECE

CAIET DE SARCINI

pentru achizitia de servicii de consultanti si expertizi pentru elaborare
"Politicd publicd alternativd la politicile publice initiate de Guvern in domeniul
transportului public local §i metropolitan de cilitori din Romania” si
"Instrument independent de monitorizare a politicii publice”, in cadrul proiectului

METROPOLITAN, cod SIPOCA 156, cod MySMIS 111265

Actualizat- IUNIE 2019
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I. INTRODUCERE

Caietul de sarcini face parte integranté din documentatia de atribuire §i constituie ansamblul
cerintelor minimale obligatorii pe baza cirora se elaboreazi de citre fiecare ofertant
propunerea tehnica.

Oferta ce contine caracteristici tehnice inferioare celor previzute in Caietul de sarcini va fi
considerata neconforma si va fi respinsa.

Il. INFORMATI| GENERALE

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania (FZMAUR), cu sediul
in Municipiul Bragov, Str. MIHAIL KOGALNICEANU, nr. 23 bloc C7 cam. 43, judetul
Bragov, cod postal 500090, Roménia, Telefon/Fax 0268547616 /0268547676, adresa de email
info@fzmaur.ro, CUI 26086375, in parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitani
(AMM), cu sediul in Municipiul Bucuregti, implementeazi proiectul "METROPOLITAN —
Politicd publica alternativi la politicile publice inifiate de Guvern in domeniul
transportului public local §i metropolitan de cilitori din Roménia”, cod SIPOCA 156,
cod MySMIS 111265, finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi
2014-2020, care are ca beneficiari directi, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitari (ADI)
care gestioneazi transportul public si Municipiile cu statut de pol de crestere sau dezvoltare.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici publice alternative la politicile
publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori
din Roménia, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o corelare a
legislatiei in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilititi publice (Legea
nr. 51/2006) si cu legislatia auxiliar3, precum i la o armonizare cu legislatia europeana
privind serviciile publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

A) Analiza situatiei existente a transportului public local si metropolitan de cilatori la nivelul
a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare urband/municipii resedinta de judet

B) Instruirea grupului finti in domeniul managementului in transporturi

C) Elaborarea unei Politici publice alternative la politicile publice initiate de Guvern in
domeniul transportului public local $i metropolitan de calatori din Roménia si a unui
Instrument independent de monitorizare a politicii publice

Rezultatele proiectului vor consta in urmatoarele:

L. Crearea unei retele interactive de specialisti la nivel national, formati din 40 de
persoane desemnate de catre ADI-urile de transport public/Poli crestere/dezvoltare/municipii
resedinta de judet

2. Organizarea unui curs de specialitate in domeniul transportului public

2
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& Organizarea a patru seminarii regionale privind transportul public
4, Elaborarea unui studiu privind situatia existenta a transportului public la nivel national
5. Elaborarea unei politici publice alternative la politicile publice initiate de Guvern in

domeniul transportului public local §i metropolitan de cilitori si a unui instrument
independent de monitorizare a politicii publice

6. Organizarea unei conferinfe nationale pentru incheierea unor parteneriate cu institutiile
publice relevante in raport cu transportul public.

Valoare eligibila a proiectului este suma de 972.608,50 lei, din care valoarea nerambursabila
este suma de 953.156,33 lei, reprezentand 98%, iar contributia beneficiarilor este in suma de
19.452,17 lei, reprezentand 2%.

Durata proiectului este de 16 luni, respectiv se va implementa in perioada 17.10.2018-
16.02.2020.

lil. OBIECTUL CONTRACTULUI DE ACHIZITII

Contractul ce urmeaza a fi atribuit are ca obiect achizitionarea serviciilor de consultants si
expertiz3 pentru elaborarea documentelor " Politicd publicéd alternativd la politicile publice
inifiate de Guvern in domeniul transportului public local §i metropolitan de cdldtori din
Romania” §i a unui "Instrument independent de monitorizare a politicii publice”, necesare in
cadrul proiectului METROPOLITAN, cod SIPOCA 156, cod MySMIS 111265.

Codul CPV al achizitiei este 71241000-9 - Studii de fezabilitate, servicii de consultanta,
analize (Rev.2).

IV. DESCRIEREA SERVICIILOR CE VOR FI PRESTATE

1. Referitor la elaborare ” Politici publicd alternativi la politicile publice initiate de
Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de ciléitori din Romdénia”

Structura acestui document va contine elementele previzute in H.G. nr. 523/2016 pentru
modificarea §i completarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin H.G. nr. 775/2005, dupa cum

urmeaza:

SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politici publici
Repere in definirea problemei

— Care este problema care necesiti actiunea Guvernului?

— Care sunt cauzele §i efectele problemei?

— Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei.

— Ce grupuri sunt afectate si in ce misura?

— Ce implicatii ar putea avea lipsa de actiune guvernamentali in domeniu?
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SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politici publici
— scopul propunerii de politica publici;

— obiectivele generale;

— obiectivele specifice;

— obiectivele operationale.

SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor

identificate
— Se vor descrie minimum 3 opfiuni, inclusiv scenariul de referinta.

SECTIUNEA a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului

Pentru fiecare dintre optiunile descrise in cadrul sectiunii a 3-a vor fi evaluate urmitoarele
tipuri de impact:

4.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri. Pentru fiecare dintre optiunile
identificate se vor estima:

— impactul macroeconomic;

— impactul asupra investitiilor publice;

— impactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor

— de stat;

— impactul asupra mediului de afaceri;

— impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii;

— impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile

— administratiei publice centrale si locale;

— cuantumul beneficiilor economice;

— cuantumul costurilor economice.
4.2. Impactul bugetar si financiar. Pentru fiecare dintre optiunile identificate se vor estima:

— costurile si veniturile generate de initiativd asupra bugetului de stat, precum si impactul,
plus/minus, rezultat;

— costurile §i veniturile generate de initiativd asupra bugetelor locale, precum si impactul,
plus/minus, rezultat.

4.3. Impactul social. Pentru fiecare dintre optiuni se vor descrie:

— impactul asupra grupurilor-tints identificate;

— impactul asupra grupurilor vulnerabile aga cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare;

— impactul asupra serviciilor sociale.

4.4. Impactul asupra mediului inconjurétor. Pentru fiecare dintre optiuni se vor descrie si
estima:

— impactul asupra utilizirii resurselor naturale;

— impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor;
— impactul asupra calitatii mediului.

SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii
Va fi prezentata detaliat optiunea selectata argumenténdu-se decizia initiatorului in acest sens.

4
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SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publici

Se va intocmi un raport al consultrii publice ce va fi anexat propunerii de politicd publica si
care va contine informatii cu privire la:

— asociatiile legal constituite consultate;

— fundamentarea alegerii acestora;

— recomanddrile propuse de organizatiile neguvernamentale,

SECTIUNEA a 7-a. Misuri postadoptare
Vor fi incluse informatii cu privire la:

— actele normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate dupa adoptarea propunerii de
politicd publicd i termenele estimate pentru aprobarea acestora de citre Guvern sau
Parlament;

— alte misuri ce sunt necesare ca urmare a adoptérii propunerii de politicd publici si
termenele aferente realizérii lor;

— descrierea modalitifii in care se va monitoriza §i evalua implementarea propunerii de
politicd publica. Descrierea indicatorilor utilizati in acest sens.

2. Referitor la elaborare "Instrument independent de monitorizare a politicii publice”

Structura acestui document va contine elementele previzute in H.G. nr. 523/2016 pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare §i evaluare a politicilor publice la nivel central, aprobat prin H.G. nr.
775/2005.

V. SARCINILE PRINCIPALE ALE CONSULTANTULUI

Consultantul va efectua o analizi a legislatiei locale, nationale §i europene incidenta
domeniului serviciilor de transport public local de cilatori si a documentelor suport publicate
de AM POCA, precum i a altor documente relevante.

Elaborarea politicii publice alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul
transportului public local §i metropolitan de calitori din Roménia va fi realizati in cadrul
activitatii grupului de lucru format din cei 40 de reprezentanti ai diverselor asociatii de
dezvoltare intercomunitare/ municipii resedinta de judet, constituit si instruit in cadrul
proiectului.

La elaborarea politicii publice vor fi luate in considerare Studiul privind analiza situatiei
existente a transportului public local si metropolitan la nivelul a 20 de poli de crestere/poli de
dezvoltare urband/municipii resedinta de judet si concluziile celor 4 seminarii tematice
privind transportul public local si metropolitan, precum si intreg feed back — ul inregistrat pe
durata dezbaterilor si consultérilor avute pe perioada implementérii proiectului, in principal
din partea principalilor stakeholderi din domeniu.
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Astfel, pentru elaborarea politicii publice alternative §i a instrumentului de
monitorizare se vor avea in vedere urmitoarele acte normative §i documente:

- H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare §i evaluare a politicilor publice la nivel central

- H.G. nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunititirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale

- Anexa nr. VI la Ghidul solicitantului CP12/2018 (MySMIS: POCA/471/2/1) pentru
regiunile mai putin dezvoltate - GHID PENTRU PLANIFICAREA SIFUNDAMENTAREA
PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA:
http://www.poca.ro/lf-inchise/cererea-de-proiecte-nr-cp-12-2018-less-mysmis-poca-471-2-1/

- Rezultate proiecte finantate din POCA, disponibile la adresa http://www poca.ro/rezultate-
proiecte-finantate-din-poca/

- Cererea de finantare a proiectului MTEROPOLITAN

- Studiul privind ” Analiza situatiei existente a transportului public local si metropolitan de
célatori la nivelul a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare urband/municipii resedinta de
Judet”, intocmit in cadrul proiectului MTEROPOLITAN de cétre de Partenerul ASOCIATIA
PENTRU MOBILITATE METROPOLITANA

- Rapoartele de eveniment si concluziile seminariilor regionale organizate in cadrul
proiectului METROPOLITAN.

Consultantul va avea acces la toate informatiile publice existente si necesare elaborarii
documentatiei.

Consultantul va asigura adaptarea documentatiei in raport cu toate forurile deliberative care
vizeazd acceptarea, avizarea §i aprobarea acestuia.

Consultantul va asigura asistenta tehnica adecvata, pe intreaga perioad in care documentatia
elaboraté este supus3 analizei, evaluarii §i acceptrii de catre institutiile publice cu competente
in domeniu, pén la aprobarea/acceptarea acesteia ca document conform de propunere de
politica publici si instrument independent de monitorizare a acesteia.

Pentru toate documentele livrate in cadrul contractului, operatorul economic va asigura
realizarea machetei grafice, care va respecta identitatea vizuald POCA, conform manualului
de identitate vizualad publicat pe site-ul AM POCA http://www.poca.ro/implementare-
proiecte/manual-de-identitate-vizuala-poca-2014-2020-august-2018/. Autoritatea Contractanta
va pune la dispozitia operatorului economic elementele de identitate vizuals, iar operatorul
economic va realiza layout-ul materialelor (forma grafica) ce vor fi imprimate/tiparite.
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VI. DREPTURI DE PROPRIETATE INTELECTUALA

Orice rezultate sau drepturi legate de acestea, inclusiv drepturi de autor si/sau orice alte drepturi
de proprietate intelectuala si/sau industriald, obtinute in executarea sau ca urmare a executirii
acestui contract, cu exceptia cazurilor in care astfel de drepturi sunt preexistente contractului,
precum §i a drepturilor de autor referitoare la toate serviciile prestate in acest contract vor fi
proprietatea autoritifii contractante, care le poate utiliza, publica sau transfera dupd cum
considera necesar, fara nici un fel de limitare geografici sau de alti natura.

VII. DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului este de 5 luni, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2019.

VIIl. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI
Valoarea estimati a contractului este de 100.100 lei fard TVA (119.119 lei cu TVA 19%).

Valoare estimatii defalcati pe activititi/ livrabile

Nr Valoare estimata
C : Activitate/ Livrabil
Kk Lei (firi TVA)
1. Servicii de consultanti si expertizi pentru 80.080 lei

elaborare “Politicd publicd alternativid la
politicile publice inifiate de Guvern in
domeniul  transportului public local i
metropolitan de caldtori din Romdnia”

2.  Servicii de consultanta si expertizi pentru 20.020 lei

elaborare "Instrument independent de
monitorizare a politicii publice”

TOTAL 100.100 lei

IX. . CERINTE PRIVIND CONTINUTUL OFERTEI

1. OFERTA TEHNICA

Oferta tehnica va contine urmaitoarele:

- metodologia care va fi utilizata in realizarea sarcinilor prezentate in caietul de sarcini:

- programul de prestare a serviciilor pe activitati/livrabile (diagrama Gantt), pe luni

calendaristice,

- toate serviciile pe care operatorul economic se angajeaza si le realizeze (prezentarea

serviciilor va trebui sa respecte cerintele minime si obligatorii previzute in caietului de sarcini);
74
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- persoana desemnatd din partea operatorului economic in calitatea de coordonator al
contractului.

Vor fi declarate neconforme ofertele tehnice care contin propuneri de modificare a clauzelor
contractuale care sunt dezavantajoase pentru autoritatea contractanta si/sau care distorsioneazi
concurenta. Autoritatea contractanta 1si rezervé dreptul de a analiza propunerile si de a accepta
sau respinge aceste propuneri, in conditiile mentionate mai sus.

in fundamentarea documentelor elaborate vor fi utilizate rezultatele obtinute pana in prezent in
cadrul proiectului Metropolitan.

Prestatorul serviciilor trebuie si isi defineascd organizarea, metodologia de implementare a
contractului si planul de lucru, pe care le va prezenta in OFERTA TEHNICA, pornind de la
specificatiile prezentate in prezentul Caiet de Sarcini.

Se vor respecta conditiile cu privire la relafiile de munca pe toatd durata de indeplinire a
contractului de servicii. Reglementirile care sunt in vigoare la nivel national si care se referi la
conditiile de munci si protectia muncii, securitafii si sinatatii n muncs, precum si entitatea
juridicd de la care se pot obfine, respectiv, Inspectia Muncii se regisesc pe site-ul:
https://www.inspectiamuncii.ro/legislatie.

Se vor respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) — GDPR (General Data Protection Regulation), precum si prevederile Directivei
2002/58/CE privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia viefii private in sectorul
comunicatiilor electronice, transpusa prin Legea nr. 506/2004.

2. OFERTA FINANCIARA

Oferta financiard va fi detaliatd in conformitate cu prezentul caiet de sarcini, pe fiecare din cele doui
activitati ale contractului. Prestatorul are obligatia de a factura costurile aferente serviciilor efectiv

prestate.

X. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI
Criteriul de atribuire este: PRETUL CEL MAI SCAZUT.

intocmit, :
Expert achi?igi i publice
Adrian CRACIUN
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