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FEDERATIA ZONELOR METROPOLITANE
5 S! AGLOMERARILOR URBANE DIN ROMANIA

Nr. 721/06.04.2020

ANUNIT

Achizitie servicii de audit financiar

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Roménia demareazi procedura
de achizitionare a unor servicii de consultanti si expertizi - Realizare auditului financiar
(79212100-4-Servicii de auditare financiard) in cadrul proiectului METROPOLITAN, cod
SMIS 111265, finantat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.
Serviciile propuse a fi achizitionate sunt:

Nr T—— Cerin?e tehnice Valoarea estimata lei fara
g Cod CPV minime TVA
crt serviciu
1 | Servicii de -realizarea auditului financiar
audit financiar | 79212100- | de catre o firma specializata
4-Servicii
de auditare
financiara
(Rev.2);
TOTAL fara TVA
TOTAL cu TVA

Mentionam ca serviciile de audit financiar vor fi efectuate conform instructiunilor si
termenilor de referinti pentru prestarea serviciului de audit financiar aferent proiectului
METROPOLITAN, atasate prezentului anunt.
La procedura desfasurata in vederea atribuirii contractului de prestiri servicii de audit financiar au
dreptul si participe numai ofertanti - persoane fizice si juridice inscrise in Registrul auditorilor
financiari activi intocmit de Camera Auditorilor Financiari din Romania.
Acestia au obligativitatea de a prezenta urmitoarele documente:

a) Certificat de atestare a calitafii de auditor financiar eliberat de CAFR - copie certificati

conform cu originalul;
b) Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea "Activ" pentru anul respectiv — copie;
¢) Certificat fiscal eliberat de Administratia financiara teritoriala la care este arondat sediul

persoanei fizice sau juridice — original;



d) Declaratia pe propria rdspundere a auditorului financiar din care sd rezulte cd nu a fost
sancfionat in ultimii 3 ani de caitre Departamentul de monitorizare si competenti
profesionala a CAFR.

Servicul contractat are in vedere efectuarea unui audit final pentru toate cheltuielile proiectului iar

raportul final privind constatarile factuale va insoti Cererea de rambursare finala.
Contractul de servicii de audit se reziliaza unilateral de céatre beneficiar in cazul in care, pe durata

prestdrii serviciilor, auditorului financiar independent i s-a retras aceasti calitate de citre CAFR.

Criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut;

Valoarea estimativa a achizitiei: 10 000,00 lei fara TVA

Criteriul de atribuire: pretul cel mai scizut;

Ofertele se transmit la adresa achizitorului: B-dul Mihail Kogélniceanu nr. 23, Bl. C7,
cam. 43, Municipiul Brasov. Ofertele se pot transmite si pe fax. 0268.547.676.

Durata estimata a contractului este de 2 luni, 60 de zile.

Termenul limitd de depunere a ofertelor este 24 aprilie 2020, ora 16:00. Orice oferta
primitd dupd acest termen nu va fi luati in considerare de catre beneficiar.

Oferta de pret trebuie sa fie ferma. Vi rugim sa precizati durata de valabilitate a acesteia.

Manager proiect,

Paul Adrian PECE




Instructiuni si termeni de referintii pentru prestarea serviciului de audit financiar aferent
proiectului METROPOLITAN

1.1. Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului este Cererea de rambursare finald la Contractul de Finantare nr.270, pentru
perioada <17.10.2018 pana la 16.05.2020>. Auditorul va verifica daca cheltuielile prezentate de
Beneficiar in Cererea de rambursare s-au facut in interesul proiectului si ci acestea sunt corecte si
eligibile.

1.2. Termenii i Conditiile Contractului de Finantare

Auditorul verifica daca:

v'fondurile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de Finantare.
v'cheltuielile solicitate la plata sunt reale, exacte si eligibile

1.3. Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incét verificarea cheltuielilor si fie realizati efectiv, sa
respecte procedurile previzute in anexa nr. 1 si va utiliza dovezile (materialele) obtinute la elaborarea
raportului. De asemenea auditorul va mentiona in raport ca acesta a fost intocmit cu respectarea
termenilor de referin{d si in conformitate cu Standardele Internationale ale Serviciilor Conexe ISRS
(4400).

1.4. Raportarea

Raportul privind constatérile factuale pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui contract
finantat prin POCA trebuie si descrie scopul si procedurile agreate ale angajamentului, suficient de
detaliat incat sd permitd Beneficiarului si Autoritatii de Management si inteleaga natura si aria de
cuprindere a auditului si opinia de audit.

Utilizarea modelului de Raport prezentat in anexa nr. 2 este obligatorie.

Anexa 1

Scopul lucririi - Proceduri de aplicat

Auditorul va obfine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea exprimirii unei opinii asupra
realitaii, legalitatii si conformitatii cheltuielilor efectuate de Beneficiar. In acest scop, auditorul poate
utiliza indrumdrile Standardului de Audit 500 "Probele de Audit", folosindu-se in special de acele
paragrafe privind "suficiente dovezi de audit corespunzatoare".

Auditorul va mentiona in cuprinsul Raportului constatirilor factuale daca a avut acces nelimitat la
informatii si documente si dacé probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru emiterea
opiniei de audit.

Lista indicativd a tipurilor si naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate obtine cu
ocazia verificarii cheltuielilor include:

v'Registrele contabile previzute le Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare (in format eletronic si/sau hartie);

v'Bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri

v'de cheltuieli, articole si alineate;



v'Balante de verificare analitice si sintetice (in format eletronic si/sau hartie):

v'Fise de cont pentru operatiuni diverse (in format eletronic si/sau hartie);

v'Note de contabilitate (in format eletronic si/sau hartie):

v'Dosarele achizitiilor publice constituite, in functie de tipul procedurilor de achizitie derulate de citre
Beneficiar;

v'Facturi;

v'Contracte si formulare de comands;

v'Procese verbale de receptie finale si partiale;

v'Note de receptie si constatare de diferente;

v'Extrase de cont si ordine de plata;

v'Contracte de munca incheiat intre beneficiar si angajat;

v'Decizia prin care angajatul este desemnat sa faca parte din echipa de implementare si atributiile ce
ii revin in cadrul proiectului;

v'Decizia interna prin care se desemneazi un alt angajat al Beneficiarului si efectueze munca anterior
efectuata de angajatul in proiect;

v'Time-sheet-uri cu timpul efectiv lucrat in cadrul proiectului (inclusiv pentru contractele de munca
part-time) avizate de managerul de proiect;

v'State de salarii;

v'Alte documente: bonuri de consum, foi de parcurs, bilete de transport, bonuri cantititi fixe, carburant
auto, ordine de deplasare, liste de inventar, fisa mijlocului fix, etc.

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare

Auditorul are obligatia si dobandeasca o intelegere suficientd a termenilor i conditiilor Contractului
de Finanare prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii relevante si prin
verificéri la Beneficiar.

Auditorul se va asigura ca va obtine o copie completa a Contractului de Finantate, a anexelor sale si a
actelor aditionale (semnate de catre Beneficiar si de citre Autoritatea de Management).

De asemenea, dacd este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebiti regulilor privind subcontractarea;
Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenea, dac este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor privind subcontractarea.
Daca Auditorul considerd cé termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta este
obligat sa solicite clarificiri Autoritafii de Management/Beneficiarului.

2. Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de citre Beneficiar

2.1. Procedura generala

In aceasta etapd Auditorul va verifica daca:

v'cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare;

v'beneficiarul tine o evidenta contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect, iar sistemul
contabil utilizat este in conformitate cu legislatia nationald in vigoare;

v'este posibila evaluarea eficientd §i eficace a cheltuielilor cuprinse in Cererea de rambursare
intermediara/finala;

v'informatiile cuprinse in cererea de rambursare se reconciliazi cu sistemul de contabilitate si
inregistrarile Beneficiarului ( ex. balanta de verificare, inregistriri din conturile analitice si sintetice,
etc).

2.2. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului

Auditorul efectueaza o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli cuprinse in Cererea de
rambursare intermediara/finala si va analiza daci:

v cheltuielile efectuate au fost previzute in bugetul proiectului;



v'cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

v cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationald si comunitari;

v’suma totald solicitatd la plata de citre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabila previzuta
in Contractul de finantare;

v'au fost efectuate modificari ale Bugerul proiectului si daci acestea au afectat scopul principal al
proiectului/au modificat valoarea totald eligibild a Proiectului;

v'beneficiarul a efectuat modificiri asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de
prevederile regulamentelor comunitare sau nationale sau de regulile de eligibilitate stabilite de AM
POCA.

2.3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare

2.3.1. Categorii si tipuri de cheltuieli

Categoriile de cheltuieli solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare trebuie si corespundi cu cele
din bugetul proiectului, iar cele tip FEDR sunt evidentiate distinct.

Categoriile de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau tipuri pe
clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemanatoare. Forma si natura probei
suport ( de ex. ordin platd, un contract, o factur, etc.) si modul In care cheltuiala este mreglstrata (nota
contabila, registrele de contabilitate) variaza In functie de tipul si natura cheltuielilor si actiunilor sau
tranzactiilor de baza. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflecti valoarea contabili (sau financiara)
actiunilor sau tranzactiilor de baza, indiferent de tipul §i natura actiunii sau tranzactiei in cauza.

2.3.2. Selectarea cheltuielilor
Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate in Cererea de rambursare
intermediara/finala in proportie de 100%.

2.4. Verificarea cheltuielilor

Auditorul verifica cheltuielile si prezinta in Raport toate exceptiile care rezulti din aceasti verificare.
Exceptiile verificarii reprezinta toate abaterile de la reglementar1 cuprinse in termenii de referinta
descoperite pe parcursul realizirii procedurilor previzute in prezenta anexa. In toate cazurile, auditorul
va evalua impactul financiar (estimat) al exceptiilor in termeni de cheltuieli neeligibile.

Auditorul verificd dacé pentru cheltuielile se respecta criteriile specificate mai jos:

2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale
Ca reguld generala, auditorul va analiza daca cheltuielile efectuate de citre beneficiarii proiectelor sunt
justificate prin facturi §i ordine de plata aferente sau alte documente contabile cu valoare justificativa
echivalenta.
Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilitd inclusiv prin verificarea sistemului de contabilitate a
beneficiarilor.
Pentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, costurile trebuie sa indeplineascd cumulativ
urmdtoarele conditii generale:
v'sid fie necesare pentru realizarea proiectului, si fie previdzute in contractul incheiat cu
beneficiarul proiectului si sa fie in conformitate cu principiile unui management financiar sinitos,
respectiv utilizarea eficientd a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu;
v'sa fie efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai pani la termenul de depunere a cererii
de rambursare finale, dupa cum este definit in cadrul contractului de finantare;
v'sa fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avand la bazi documente
justificative, sa fie identificabile §i verificabile, sa fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale trebuie si aiba inscris codul proiectului si mentiunea «Proiect finantat din
POCA». Beneficiarul va aplica mentiunea «Conform cu originalul» pe copiile documentelor suport
justificative ce insotesc cererea de rambursare;
v'beneficiarul va tine contabilitatea proiectului separat, folosind conturi analitice distincte pentru
inregistrarea operatiunilor legate de realizarea proiectului;
v atribuirea contractelor de achizitii sa se facd in conformitate cu prevederile legale nationale si
comunitare, privind atribuirea contractelor de achizitie;
v'beneficiarii vor derula fondurile aferente prefinantarii proiectelor prin conturi separate deschise
special pentru proiect.



2.4.2 Exactitate §i inregistrare

Auditorul verifica:
v'daca cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost inregistrate cronologic, atat in sistemul
contabil al Beneficiarului cat si in Cererea de rambursare si sistematic in conturile analitice
distincte ale proiectului in conformitate prevederile contractului de finantare;
v'daca cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in bugetul proiectului;
v"daca cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente
justificative corespunzitoare;
v’daca au fost utilizate corect ratele de schimb valutar, conform prevederilor contractului de
finantare.

2.4.3. Realitatea cheltuielilor

In aceasta etapd auditorul va verifica:
v"daci bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii si au fost
inregistrate in gestiune si In contabilitate, cu specificarea gestiunii si a notei contabile de
inregistrare;
v'daca serviciile au fost prestate;
v'existenta documentelor care atestd ca bunurile au fost livrate si serviciile prestate (factura).

2.4.4. Verificarea achizifiilor publice

Auditorul va verifica:
v'dacd atribuirea contractelor de furnizare, servicii s-a facut in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale si europene in vigoare, inclusiv prin aplicarea unei proceduri simplificate (in
cazul beneficiarilor de drept privat), privind atribuirea contractelor de achizitie;
v'dacd atribuirea contractelor de achizitii necesare implementirii proiectului s-a realizat cu
respectarea urmatoarelor principii:

nediscriminarea;

tratamentul egal;

recunoasterea reciproca;

transparenta;

proportionalitatea;

eficienta utilizérii fondurilor publice;

asumarea raspunderii.

VVVVVVYVY

La analiza conformitatii achizitiilor publice desfigurate de Beneficiar cu legislatia aplicabila in
domeniul achizitiilor publice, auditorul va avea in vedere urmétoarele etape
si operatiuni, in functie de procedura de achizitie publica derulatid de Beneficiar.



Nr. | Etapa Operatiunea

crt
1 Intocmirea programului | - identificarea necesitatii;
achizitiilor publice - estimarea valorii;
- punerea in corespondentd cu CPV ICPC;
- ierarhizarea;

- alegerea procedurii;

- elaborarea calendarului;

- definitivarea si aprobarea programului;
- dacd se impune, elaborarea si
transmiterea anuntului de intentie;

2 | Elaborarea documentatiei de | - stabilirea specificatiilor tehnice;

atribuire - stabilirea cerintelor minime de calificare, daca este cazul,
a criteriilor de selectare;

- stabilirea criteriului de atribuire;

- dacd este cazul, solicitarea garantiei de participare;

- completarea Fisei de date a achizitiei;

- stabilirea formularelor si modelelor nestandardizate;

- anun{ cdtre Ministerul Economiei si Finantelor privind
verificarea procedurala;

- definitivarea documentatiei de atribuire;

3 Chemarea la competitie - publicarea anuntului de participare;

- punerea la dispozifie a documentatiei de atribuire;

- raspuns la solicitarile de clarificari;

- reguli de participare si de evitare a conflictului de interese;

4 | Derularea  procedurii  de | - dacd este cazul, primirea candidaturii si selectarea

atribuire candidatilor, daci este cazul, derularea rundelor de
discutii;

- termen pentru elaborarea ofertelor;

- primirea ofertelor;

- deschiderea ofertelor;

- examinarea §i evaluarea ofertelor;

- stabilirea ofertei castigatoare;

- anularea procedurii, daci este cazul;

5 Atribuirea - notificare rezultat;

contractului - perioada de asteptare;

- daca este cazul solutionarea contestatiilor;

- semnarea contractului sau incheierea acordului cadru;

- transmiterea spre publicare a unui anung

6 Incheierea dosarului de | -definitivarea dosarului de atribuire;

achizitie
7 | Derularea contractului sau | -daca este cazul, constituirea garantiei de
acordului cadru buni executie;
-intrarea In efectivitate;
- indeplinirea obligatiilor asumate si receptiile
partiale;
-contracte subsecvente, dupad caz.
8 Finalizarea contractului - receptia finala;

- dacd este cazul, eliberarea garantiei de bund executie.

Auditorul va mentiona in raportul de audit daca a identificat cazuri de neconformitate cu procedurile
de achizitii iar cheltuielile aferente platii bunurilor/serviciilor astfel achizitionate vor fi considerate
neeligibile.



Anexa. nr. 2

Raportul privind constatirile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul
unui Contract de finantare finantat prin POCA

1. Obiectivul raportului

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea cheltuielilor
efectuate in cadrul contractului de finantare semnat intre ........ si Autoritatea de Management pentru
POCA. Acest lucru a implicat realizarea anumitor proceduri specifice, ale caror rezultate vor folosi
AM POCA pentru a putea formula concluzii proprii pe baza procedurilor executate de noi.

Obiectul! acestui angajament este verificarea de catre auditor a faptului cd sumele (cheltuielile)
solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare pentru actiunile finantate prin contractul de finantare
au fost efectuate ("realitatea desfasurarii"), sunt exacte ("exactitate") si eligibile §i transmiterea citre
Beneficiar a Raportului cu privire la realizarea procedurilor agreate.

2. Scopul lucrarii
Angajamentul nostru s-a realizat In conformitate cu:
o Termenii de referintd din anexa nr. 1 a acestui raport;

o Standardul International privind serviciile conexe ("ISRS") 4400 Angajamente pentru
realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre federatia
Internationala a Contabililor ("IFAC") si adoptat de catre CAFR

o Codul etic emis de IFAC;

o Desi ISRS prevede céd independenta nu este o cerintd pentru angajamentele privind procedurile
agreate, AMPOCA solicitd ca auditorul sa respecte cerintele de independentd previzute de
Codul etic.

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in termenii de referin{a si am raportat
constatérile noastre factuale in capitolul 2 al acestui raport.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit de catre Autoritatea de Management si au fost realizate
pentru a evalua daci cheltuielile solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare au fost realizate
efectiv, sunt exacte si eligibile.

3. Sursele informatiilor

Raportul cuprinde informatii furnizate de managementul Beneficiarului in legdturd cu intrebarile
specifice sau care au fost obfinute sau extrase din sistemele informatice si contabilitatea Beneficiarului.

4. Constatari factuale

Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestor verificari se ridici la suma de ....... lei. Aceasta
suma este egala cu suma totald a cheltueililor raportate de Beneficiar in Cererea/Cererile de rambursare
(prezentatd/prezentate in anexa nr. ... ), iar suma solicitatd de Beneficiar spre rambursare, { dupi
deducerea din suma totala a prefinantarii - unde este cazul) conform contractului de finantare se ridica
la....... , asa cum rezultd din cererea de rambursare.

Pe baza verificdrilor pe care le-am realizat, am descoperit cd suma de.... [ei nu reprezintd cheltuieli
eligibile.

Detaliile constatari lor noastre factuale, inclusiv Situatia cheltuielilor neeligibile, sunt prezentate in
Capitolul II al acestui Raport.

Detaliile raportului

Capitolul I: informatii cu privire la contractul de finantare si activitatea beneficiarului.



Acest punct va include o descriere sumard a contractului de finantare si a activitdtilor derulate de
<denumire/nume>, in baza acestuia. Auditorul va prezenta, de asemenea, un tabel sintetic cu privire la
obiectul verificarilor.

Capitolul II: Proceduri realizate si constatari factuale

Acest punct va include o scurtd descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate si a
informatiilor utilizate in acest scop.
De asemenea, va cuprinde descrierea detaliatd a rezultatelor acestor verificdri, cu utilizarea de
tabele/grafice/dovezi de audit ca anexd la raport, daca sunt necesare/utile, precum si descrierea, daca
este cazul, a oricéror exceptii/neconformitéti, potrivit urméatoarelor sectiuni:
1.Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de
finantare;
2.Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de cétre Beneficiar.
2.1 Procedura generala
2.2 Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului;
2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1 Categorii si tipuri de cheltuieli;
2.3.2 Selectarea cheltuielilor.
2.4 Verificarea cheltuielilor;
2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale;
2.4.2 Exactitate si inregistrare;
2.4 .3 Realitatea cheltuielilor ;
2.4.4 Verificarea achizitii lor publice;
2.4.5 Costuri indirecte.

3. Anexe



