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Cap. 1 Modele de dezvoltare policentrica in Uniunea Europeana

1.1 Contextul general la nivel european

Procesul de metropolizare joacd un rol de seama in dezvoltarea spatiului european, proces in
care metropolele au devenit motoare ale cresterii si principale puncte nodale de inovare.
Economia creata de metropole si beneficiile activitatii se propaga spre centrele urbane mai

mici din fiecare tara.

Competitivitatea si bunastarea Zonelor Metropolitane ale Europei este esentiala pentru
realizarea obiectivelor Conventiei Europene (coeziunea teritoriald), a Strategiilor de la
Lisabona si Goeteborg (competitivitate si dezvoltare economica durabild), a Perspectivei
Dezvoltarii Spatiale Europene (ESDP — pentru imbunatatirea echilibrului urban) si a celui de

al patrulea Raport de Coeziune (pentru coeziune economica si sociald).

Competitivitatea reclama o abordare inclusiva a problematicii urbane sub aspect economic si
social, responsabila din punct de vedere al mediului. Competitivitatea si coeziunea urbana pot
fi facilitate prin crearea unor instrumente eficiente pentru luarea deciziilor strategice si
implementarea unor actiuni in cadrul unor zone urbane functionale (a se vedea rapoartele
ESPON) si indeosebi a celor cu caracteristici metropolitane. Recunoasterea si definirea
zonelor metropolitane ale Europei este o cerinta esentiala pentru ca acestea sa-si poata aduce

contributia la implementarea politicilor europene.

Tn esenta, viitorul Europei pe termen lung depinde in mare misurid de competitivitatea si
bunastarea celor aproximativ 120 de zone metropolitane recunoscute, care cuprind peste 60%
din populatia Europei. Numarul zonelor metropolitane este in continua crestere, fiecare avand
in componenta sa un numar de municipii si orase de marimi diferite, interconectate si

interdependente.

Procesul de metropolizare a condus la redefinirea oraselor sub aspectul dezvoltarii lor
teritoriale, aducand in prim-planul dezvoltarii spatiale problema managementului teritoriilor

metropolitane.

Teritoriile metropolitane ridicd numeroase probleme strategice comune: managementul

schimbarilor economice la scara nationald si globald, a diversitatii sociale si culturale, a
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infrastructurii de comunicatii si nu in ultimul rand a protejarii patrimoniului natural si

cultural.

Zonele metropolitane sunt:

......

- gazda si promotori ai competitivitatii;

- au un rol important de jucat in dezvoltarea echilibrata si durabila a Europei;
- trebuie sa fie motoare ale cresterii in statele membre, noi si vechi;

- sunt coloana vertebrala a dezvoltarii in cadrul si Tn afara UE.

Zonele metropolitane necesitd o mai buna integrare interna. Economia globald nu mai este o
structurd ierarhica a statelor-natiuni si a economiilor acestora. In prezent si in viitor, marea
majoritate a actorilor se bazeaza pe retele in cadrul si intre zonele metropolitane. Integrarea
internd a zonelor metropolitane se referda la cooperarea si crearea de retele in cadrul zonei
metropolitane si cu zonele inconjuratoare. Aceasta permite tuturor fortelor comunitatii de
afaceri si stiintifice, precum si organismelor publice si coopereze in folosul binelui general. Tn
acest sens, orasele centrale au importanta lor, dar intregul potential de dezvoltare poate fi pus

in valoare numai in cadrul zonelor mai largi — metropolitane.

Zonele metropolitane Tndeplinesc rolul de porti de intrare prin asigurarea accesului la
cunoastere, contribuind la transferul in practica a cunostintelor. Ele cuprind, de asemenea,
noduri ale infrastructurii de trafic trans-european. Integrarea europeand a zonelor presupune si
crearea unor aliante strategice la nivel european, in scopul promovérii cresterii,

competitivitatii si integrarii globale.

Tn acest scop, zonele metropolitane au nevoie de infrastructuri reale si virtuale (infrastructurile
virtuale sunt retelele de firme si organisme publice, precum si prezenta in centrele de decizie
precum Bruxelles-ul; infrastructurile reale sunt transportul de marfuri si persoane pe drum, cai

ferate, aer, targuri de comert, capacitati de cercetare si invatamant).

Fata de amploarea si diversitatea problematicii pe care o ridica procesul de metropolizare, au
fost elaborate numeroase studii si proiecte care analizeaza modul de functionare a teritoriilor

metropolitane si conditiile de organizare ale acestora.



INOVATIE IN ADMINISTRATIE

WAPODCA -ﬁ/

1.1.1 Zonele metropolitane europene

Tn ultimii 50 de ani, schimbarile din Europa au fost accelerate de procesul de globalizare,
consecintele acestora facandu-se simtite Tndeosebi prin mutatiile produse in centrele de
gravitatie, adica zonele metropolitane. Zonele metropolitane sunt cele mai bine pregatite prin
echiparea lor pentru a raspunde provocarilor contemporane si de a valorifica cel mai bine

oportunitatile actuale.

Procesul de metropolizare se caracterizeaza prin multiplicarea marilor aglomeratii si
concentrarea crescanda a populatiei, activitatilor si de producere de bunuri si servicii in cadrul

unor spatii geografice tot mai extinse si ale caror limite sunt imprecise.

Cresterea este insotita de o tot mai mare fragmentare sociala si spatiala (segregare sociala,
specializare spatiald, criminalitate, lipsa de sigurantd). Spre deosebire de orase, metropolele
nu dispun de institutii politice proprii. Fragmentarea spatiala poate incetini sau impiedica

investitiile publice si private.

Politicile regionale care au ca obiectiv reducerea acestei fragmentari spatiale, prin corelarea
guvernantei zonelor metropolitane cu dinamicele teritoriale, au dat deja unele rezultate

favorabile, cum ar fi de exemplu zona Barcelona sau Stuttgart.

Procesul de mondializare isi lasa tot mai mult amprenta pe structura si dinamica zonelor
metropolitane europene. Marile orase europene sunt noduri ale unei retele mondiale de
metropole in continua evolutie. Pe langad New York, Londra, Tokyo, Hong Kong se inscriu si

orasele Frankfurt, Paris, Bruxelles, Milano sau Madrid.

Aceste metropole piloteaza economia mondiald prin institutiile internationale, institutiile

financiar-bancare si marile companii multinationale, care si-au stabilit sediile in cadrul lor.

Pe plan european, are loc procesul interactiv de adaptare a politicilor economice, sociale, de

mediu si de amenajare spatiala la realizarea pietei unice, integrate.

Zonele metropolitane sunt principalele centre de cercetare, inovare si de creare de noi
activitati. In cadrul lor se concentreazi activititile cu valoare adiugata ridicati, indeosebi
serviciile pentru intreprinderi. Tn acest context, tehnologiile de informatie si de comunicare

joaca un rol primordial.



INOVATIE IN ADMINISTRATIE

WAPODCA -ﬁ/

Zonele metropolitane sunt legate ntre ele prin retele fizice si virtuale, in functie de volumul si
importanta nucleelor economice din diferitele zone. Politica europeana pentru transporturi

(TEN) favorizeaza dezvoltarea acestor retele si liberalizarea sectorului aerian.

Zonele metropolitane sunt si importanti poli culturali, turistici si de loisir. Patrimoniul cultural
reprezintd un element major al istoriei si identitatii lor. Universitatile, bibliotecile, muzeele,
teatrele, salile de concerte, monumentele etc. sunt elemente de valoare, care fac din zonele

metropolitane locuri privilegiate de conservare si difuzare a valorilor culturale europene.

Caracterul cosmopolit al zonelor metropolitane este un element de importanta majora pentru
dezvoltarea industriei media (presa, edituri, radio, TV, publicitate, telecomunicatii) si pe plan
general industriile creative reprezintd un sector de activitate in plind expansiune. Pe langa
actiunea autoritatilor publice, societatea civila — actorii socio-economici, organizatiile

culturale — se mobilizeaza intr-un proces de integrare si participare.

Cooperarea si interactiunea dintre actorii publici si privati joaca un rol decisiv in dinamica
zonelor metropolitane. Experienta a demonstrat cd acest tip de cooperare este mai usor de

realizat la nivelul unor mari unitati teritoriale, decat la nivel national.

In principiu, nivelul zonei metropolitane reprezinti scara propice pentru a defini, cu toti
actorii implicati, obiectivele amenajarii spatiale ale unei zone mari si pentru a mobiliza

mijloacele necesare pentru realizarea in practica a acestora.

O zona metropolitana este formata dintr-un nucleu central, oras sau aglomeratie urbana, si 0
periferie formata dintr-0 serie de comune, 0 mare parte a populatiei active a acestora lucrand
in nucleul central. Aceastd notiune tine seama de existenta unor zone periferice puternic

polarizate de centru si a caror crestere 0 urmareste pe cea a centrului.

Pentru a fi consideratd zond metropolitand, nucleul central are un numir minim de
locuitori (METREX a stabilit minimum 500.000 locuitori) sau de locuri de munca. Se
recunoaste, de asemenea, un anumit prag al navetismului locuinta-loc de munca de la
periferie spre nucleul central (de ex. 10% din activii care locuiesc Tn periferii). Tn practica,

acesti parametri au fost stabiliti in mod arbitrar si au 0 importanta relativa.
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In ultimii ani a aparut un nou tip de zona metropolitani: zona metropolitani policentrica, in
care mai multe aglomeratii urbane functioneaza in retea, iar bazinele lor de activi se
intrepatrund (de ex. Ranstad cu 7 milioane de locuitori, Zona Rin-Ruhr cu 11 milioane, Zona

Viena-Bratislava cu 4,6 milioane etc.).

In functie de importanta si functiunile lor, zonele metropolitane Tsi exercita influenta in
teritoriu — la nivel regional, national, european sau mondial. Se estimeaza ca in Uniunea

Europeana largita exista cca. 50 de zone metropolitane cu peste 1 milion de locuitori.
1.1.2 Aspecte sociale ale dezvoltarii zonelor metropolitane

Comitetul European Economic si Social (CEES) a considerat ca este in interesul Uniunii
Europene ca problema zonelor metropolitane sd fie abordatd la scara europeana, in

prelungirea dezbaterilor nationale privind amenajarea viitoare a zonelor metropolitane.

Comitetul European Economic si Social (CEES) a considerat necesara elaborarea unor linii
directoare cu caracter general cu privire la dezvoltarea zonelor metropolitane si la initiativele
nationale legate de acestea. Se considera ca o dezbatere bine structurata pe aceastd tema va

putea pune intr-o perspectiva comparata initiativele nationale.

Dezbaterile din ultimii ani s-au axat pe legdtura care existd intre zonele metropolitane si

Strategia de la Lisabona, ceea ce a constituit un pas Tnainte in abordarea problemelor.

In multe tari, autoritatile publice, sectorul privat si societatea civila se striduiesc si creeze
conditiile cerute de dezvoltarea durabila a zonelor metropolitane si de asigurarea

competitivitatii in Europa si in lume.

Tendinta se face simtita indeosebi Tn Germania. Studiile universitatilor si cele elaborate la
nivel federal au contribuit la obiectivitatea dezbaterilor, iar conferintele interministeriale cu

privire la zonele metropolitane au atras atét autoritatile regionale, cat si pe cele nationale.

Politica Urbana a Comisiei si Agenda Teritoriala reprezinta noi progrese: aceste documente
creeaza cadrul pentru noile politici urbane, iar Agenda subliniaza unele din caracteristicile

proprii zonelor metropolitane.
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In pofida diferentelor existente intre structurile si abordarile nationale, provocirile si

ambitiile marilor zone urbane sunt in general aceleasi:

- lipsa de identitate si guvernanta necorespunzatoare impiedica dezvoltarea echilibratd a

zonelor metropolitane;

- succesul zonelor metropolitane depinde de implicarea mai multor nivele de autoritati —
national, regional si local; aceasta presupune ca autoritatile descentralizate sa dispuna de

legitimitate, ceea ce inlesneste si initiativele sectorului privat si neguvernamental;

- lipsa datelor socio-economice si de mediu comparabile nu permite monitorizarea zonelor

metropolitane la nivel european.

In avizul sau din 2011, CEES a atras atentia asupra implicatiilor socio-economice ale zonelor
metropolitane europene, implicatii insuficient analizate pana in prezent. Astfel CEES a atras
atentia institutiilor asupra concentrérii crescinde de persoane si activitiati economice in
zonele metropolitane atat in Europa, cat si la nivel mondial. Zonele metropolitane sunt

laboratoarele economiei globale, motoarele economiei si centrele de creativitate si inovare.

In acelasi timp, principalele provociri care stau in fata Europei in viitorul apropiat sunt
concentrate in zonele metropolitane. Acestea sunt: concentrarea saraciei, excluderea sociala si

segregarea spatiala, cu implicatiile aferente legate de somaj si criminalitate.

Influenta zonelor metropolitane este sporita si de multiplele lor interactiuni cu nivelul
international. La randul lor, retelele zonelor metropolitane contribuie la intdrirea integrarii

europene.

Fatd de aceasta situatie, numarul studiilor si analizelor comparative referitoare la zonele
metropolitane este relativ redus, lipsesc datele comparabile privind punctele tari, punctele
slabe, constrangerile si oportunitatile pe care acestea le oferd. Din acest motiv, CEES a
insistat asupra delimitarii spatiale a zonelor metropolitane europene, pentru a putea produce

date comparabile, inclusiv evaluarea indicatorilor cheie legati de strategia de la Lisabona.

Economia bazata pe cunoastere si societatea retelelor sporeste atractivitatea zonelor
metropolitane pentru persoane si activitati economice. Tn cadrul Statelor Membre au avut loc

discutii aprinse la nivel national si regional cu privire la politicile care trebuie adoptate pentru

10
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marile zone metropolitane, Tn special in ceea ce priveste guvernanta. Aceste discutii sunt

adesea urmate de actiuni concrete, atat de sus n jos, cét si de jos in sus.
CEES recomanda:

- Elaborarea unei Carti Verzi privind zonele metropolitane, in completarea Agendei
Teritoriale si a Liniilor Directoare privind Coeziunea, in vederea incurajarii dezbaterilor la

nivel european pe baza unor analize obiective;

- Provocarile si aspiratiile marilor zone metropolitane, precum si experienta Statelor
membre, trebuie sd se constituie intr-o perspectiva europeand comund, iar cele mai bune

practici vor trebui diseminate;

- Este necesard luarea unei decizii de citre Comisie, prin care Eurostat sa fie insdrcinat cu
producerea de date anuale, fiabile si comparabile, pentru toate zonele metropolitane din

Europa.

Tn ultima perioada au fost luate o serie de initiative la nivel national si regional, care pun in

lumina evolutia zonelor metropolitane.

Asemenea initiative se refera la o gama largd de masuri pentru sustinerea unei mai
armonioase dezvoltari a infrastructurii, amenajarii teritoriului, economiei si aspectelor sociale,

precum si a infrastructurii de transport si telecomunicatii intre zone metropolitane.
[ata cateva asemenea initiative:

Tn Germania au avut loc discutii de fond cu privire la zone metropolitane. Au fost elaborate
studii Tn universitati si au avut loc dezbateri, in scopul declarat de a intocmi — in mod
corespunzator si obiectiv — o lista a functiunilor pe care trebuie si le aiba marile zone

metropolitane, pentru ca pe baza acesteia, sa poata fi identificate zonele respective.

Studiile din Germania au reprezentat trecerea de la abordarea traditionald, pe baza hartilor
nationale impartite Tn Lander, cu orase si municipii din cadrul lor, la o abordare alternativa

care prezintd o hartd a Germaniei cu ,,Leitbilder” sau ,,mozaic al functiunilor”.

Pe baza unor linii directoare si a planurilor de actiune pentru amenajarea teritoriului (incepand

din 1992-1993), care au pus accentul pe importanta si rolul zonelor metropolitane, in 2006 au

11
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fost identificate in Germania 11 zone (consfintite ca atare prin decizia conferintei

interministeriale a ministrilor federali si de landuri).

Harta zonelor metropolitane germane relevd incompatibilititile care existd intre
organizarea administrativa si limitele geografice ale zonelor metropolitane. De exemplu,
zona metropolitand Nurnberg include orasul Nurnberg si 0 aglomeratie de localitati urbane si
rurale din zona inconjurdtoare. Altele, precum Frankfurt pe Main sau Hamburg, acopera
partial teritoriul mai multor landuri; altele ca Munchen si Zona Ruhr, sunt parte a unui singur

land.

In numeroase cazuri, regionalizarea tematica s-a pus deja In aplicare, spre exemplu Tn domenii
ca sportul, cultura, dezvoltarea rurala durabila. In toate cazurile, teritoriul include orase mari
si mici, precum si zone rurale. Tn felul acesta, a fost posibila delimitarea clara a respectivelor

zone metropolitane.

Pana in prezent, nu au fost luate masuri specifice la nivel national. S-a cerut ca fiecare zona
metropolitana sa-si defineasci specificitatea si sa le faca publice. Obiectivul este ca zonele
metropolitane sa se dezvolte ca entitati autonome Tn context european si international.
Aceste ambitii urmeaza sa fie sustinute de o serie de politici nationale, precum politicile

privind cdile ferate, caile aeriene etc.

In vederea sustinerii acestui nou mod de abordare, li s-a cerut zonelor metropolitane si-si
creeze sisteme de reprezentare in raport cu specificul lor si cu viziunea lor de viitor. Ele au
toatd libertatea sa-si stabileasca propriile proceduri, fie prin sufragiu direct, ca de exemplu la

Stuttgart, fie prin reprezentare indirecta, ca in orasele si municipalitatile din zona Nurnberg.

Obiectivele politicilor care trebuie discutate si realizate in cazul acestor zone metropolitane

ale caror caracteristici variaza sunt urmatoarele:

- asigurarea masei critice pentru competitivitate;

crearea conditiilor pentru o guvernanta eficienta;

crearea unei Organizari spatiale policentrice;

- gasirea unui echilibru satisfacator intre dezvoltarea urbana si protejarea zonelor rurale;
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- dezvoltarea infrastructurii de transport si asigurarea mobilitatii;
- sustinerea inovatiilor si a clusterelor economice;

- managementul riscurilor naturale si tehnologice;

- obtinerea resurselor publice necesare pentru investitii;

- Imbunatatirea acceselor internationale;

- asigurarea promovirii zonei.

Tn Marea Britanie, interesul pentru intirirea dezvoltirii zonelor metropolitane dateazi de la
inceputul acestui secol. Tn 2004 guvernul a publicat un document privind competitivitatea
zonelor metropolitane, altele decat Londra, cu scopul de a crea conditiile pentru intarirea

autonomiei ,,oraselor zone” in context international.

Procesul a fost insa blocat, datorita rezultatului negativ al referendumului pentru crearea unui

parlament regional in zona Newcastle.

In prezent, dezbaterile in Marea Britanie se axeazi pe divizarea competentelor intre nivelul
national si nivelul regional, pe de o parte, si orasele si municipiile din zonele cele mai dens

populate identificate ca viitoare zone metropolitane.

Ideea de a crea orase zone continui si fie actuald. In pofida ambiguitatii dezbaterilor, s-a
pregatit o Carte Alba pe acest subiect si se elaboreazd o propunere de 0 noud organizare

spatiald bazata pe criterii recunoscute, similare celor din Germania.

Trebuie facutd distinctie intre politica de descentralizare si sustinerea acordatd dezvoltarii
zonelor metropolitane. Aceasta din urma se caracterizeaza prin flexibilitate si alianta creata
intre municipalitati, in vederea valorificarii la maximum a oportunitatilor si depasirii in
comun a provocarilor. Un bun exemplu Tn acest sens este dezvoltarea Nordului Angliei
(Manchester, Liverpool, Leeds, Sheffield, Newcastle si York), o initiativa de jos in sus numita
,,Calea de Nord”.

Se considera indispensabild existenta unei abordari de sus in jos, ca raspuns la initiativele

locale si regionale, deoarece o serie de decizii strategice trebuie luate de comun acord.
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Aceste decizii pot avea forma a trei agende:

- o agenda de competitivitate pentru sustinerea zonelor cel mai performante si a celor cel

mai putin performante;
- o agenda de coeziune sociald pentru populatiile dezavantajate;

- 0 agenda de mediu, incluzdnd masuri pentru imbunatatirea calitatii vietii si conservarea

resurselor naturale.

Tn aceste trei domenii, zona metropolitani este consideratii ca fiind nivelul geografic cel

mai corespunzitor de implementare.

In Franta, dezbaterile au inceput in anii 1960. Pana in prezent, au fost luate foarte putine
misuri concrete, datoritd dimensiunii politice a dezbaterilor. In general, dimensiunea politica

a problemelor a fost comuna tuturor tarilor europene.

Tn 2004, s-a lansat o chemare pentru proiecte metropolitane, in scopul incurajarii cooperarii
intre orasele mari si sustinerea dezvoltirii economice a zonelor metropolitane. Tn cadrul

acestui proiect au fost selectate 15 proiecte metropolitane elaborate de autoritatile locale.

Tncepand cu anul 2007, contractele metropolitane beneficiaza de sprijinul statului pentru
implementarea masurilor structurale. Initiativa a reprezentat o recunoastere a importantei

zonelor metropolitane, avand rol-cheie Tn competitivitatea zonelor.

In Italia si Spania regionalizarea inregistreaza progrese. Aceasti tendinta, desi nu are directd
legatura cu zonele metropolitane, creeaza noi oportunitati pentru guvernanta zonelor

metropolitane.

In Italia, legea adoptatd in 1990 a stabilit o abordare de sus in jos si a identificat 14 zone
metropolitane. Legea nu a fost insd pusa in aplicare. Noua lege din 1999 a deschis calea
pentru initiative de jos in sus pentru crearea de zone metropolitane. Tn zona Bologna a fost
creati o unicd adunare formati din 20 municipalitati si avand un buget propriu. Tn final, prin
reforma constitutiei din 2001 a fost autorizatd crearea unui numar de trei zone metropolitane

n jurul oraselor Roma, Napoli si Milano.
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In Spania, dezbaterea spatiald este umbriti de autonomia regionali, acestora revenindu-le
intreaga autoritate. Ca urmare, regiunile au competente si pentru zonele metropolitane. Exista
un proces in curs de desfasurare de intarire a principalelor orase, alaturi de incercarea de a
imparti competentele intre guvernul central, comunitatile autonome si zonele metropolitane
precum Madrid, Barcelona si Valencia. Bilbao reprezinta un caz aparte, in care

metropolizarea s-a efectuat cu succes.

Existenta zonelor metropolitane se remarca nu doar in tarile mari sau numai in anumite tari.

S-au creat astfel zone metropolitane de succes, cum ar fi:
- Centrope — Viena - Bratislava - Brno — Gyor;

- Copenhaga - Malmo (intre Danemarca si Suedia);

- Ranstad in Olanda.

Tn noile state membre au loc de asemenea dezvoltiri asemanitoare. in Polonia guvernul a
identificat o serie de zone metropolitane si orase-zone. Unul din exemple este Katowice, care

a obtinut statutul de zona metropolitana.

Totusi, dezvoltarea urband si metropolitand sunt in general procese necontrolate, datorita
lipsei unei guvernari regionale corespunzdtoare. De aceea, unele zone metropolitane 1si cauta

inspiratia in practicile si expertiza n tarile cu traditie in descentralizare.

Camerele de Comert si Industrie, ca reprezentanti puternici si importanti ai mediului de
afaceri la nivel local si regional, sunt de asemenea implicate in procesul de metropolizare,
indeosebi camerele de comert din orasele-capitala si din orasele—zone. Acestea contribuie la
sporirea atractivitatii si a influentei economice si culturale a zonelor lor, fara a pierde din

vedere calitatea vietii si protectia mediului.
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1.1.3 Tendinte pan-europene

La nivelul Uniunii Europene, in implementarea Strategiei de la Lisabona, DG REGIO a

formulat obiectivele unui nou tip de politica regionala, avand ca motor dezvoltarea urbana.

Strategia de la Lisabona si dezvoltarea urbana au devenit prioritati pentru toate zonele care
beneficiaza de programele UE, chiar daca aceste programe nu tintesc in mod explicit zonele

metropolitane. URBACT este unul din programele de mare succes.

Tendintele urbanizarii in Europa isi gasesc exprimarea si in Agenda Teritoriald, in care sunt
descrise tendintele spre urbanizare ale societatii europene. Dar si aici, lipseste distinctia

clara intre orase si zone metropolitane.
Parlamentul European a scos in evidenta ca:

»orasele, municipiile si aglomerarile sau zonele urbane, in care sunt concentrate 78%
din populatia Uniunii Europene, sunt locurile care concentreazi majoritatea
problemelor si locurile in care se cladeste viitorul”. Ca atare, acestea sunt considerate
actori-cheie ai dezvoltdrii regionale si locale si ai realizarii obiectivelor revizuite de la

Lisabona si Goteborg.

Parlamentul European a cerut directiilor generale din Cadrul Comisiei Europene, direct sau
indirect implicate in probleme urbane, sd-si coordoneze eforturile in vederea identificarii
problemelor urbane specifice din fiecare domeniu de actiune si sa se concentreze pe impactul

pozitiv al politicilor lor.

Comitetul Regiunilor (CR) este tot mai insistent Tn atragerea atentiei institutiilor europene

asupra provocarilor cu care se confrunta zonele urbane.

CR se apleacd asupra realitatilor din ,,zonele functionale” si asupra cooperarii partenerilor
peste limite administrative - nationale, regionale sau locale — cooperiri, care pot fi promovate
prin intermediul unor stimulente speciale, cum ar fi proiectele strategice de dezvoltare pentru

Zone mari.
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O atentie deosebita este acordata credrii de noi retele de cooperare intre zone metropolitane si
zone urbane, intaririi retelelor existente, Tn special a celor care s-au creat in cadrul Initiativei
INTERREG 11 pentru perioada 2007-2013.

Reteaua METREX a atras atentia asupra necesitatii de a delimita zonele metropolitane si de a
le recunoaste ca fiind componente-cheie ale Agendei Teritoriale a UE. METREX subliniaza
necesitatea de a produce date comparabile la nivel european pentru zonele metropolitane.
Totodata, a solicitat Comisiei Europene sa elaboreze o Carte Verde, avand trei dimensiuni-
cheie: competitivitate economica, coeziune sociala si protectia mediului. METREX afirma ca
o serie din problemele majore cu care se confrunta Europa, cum ar fi schimbarile
climatice, imbatranirea populatiei sau imigratiile, pot fi solutionate comprehensiv si eficient

numai cu ajutorul zonelor metropolitane.

Programul ESPON a furnizat o serie de informatii, date, indicatori si rapoarte privind zonele
europene. Cu toate acestea, dat fiind ca limitele administrative ale zonelor difera in mare
masura de cele ale zonelor metropolitane, rezultatele valoroase ale programului nu ofera
informatii si studii pertinente celor care se ocupa de dezvoltarea, planificarea si
managementul zonelor metropolitane, necesare pentru identificarea celor mai potrivite politici

care sa maximizeze potentialul acestor zone.

DG Regional Policy si EUROSTAT au lansat un Audit Urban, pentru a furniza indicatori
fiabili si comparabili pentru o serie de orase. Auditul Urban a identificat trei nivele spatiale:

orasul-nucleu, Zona Urbana Mare (Larger Urban Zone LUZ) si Districtul Sub-orasenesc.

Proiectul cuprinde 27 tari, 258 orase, 260 LUZ si 150 indicatori. Conform elaboratorilor, LUZ
corespunde in linii mari unei zone urbane functionale. LUZ ofera insa un numar redus de

indicatori anuali.

Limitele geografice ale LUZ sunt stabilite conform criteriilor nationale, ceea ce face ca datele

sa nu fie comparabile, utilizarea lor neputand fi generalizata.
1.1.4 Principalele probleme in dezbatere privind zonele metropolitane

Tn ultimii ani s-au intensificat dezbaterile privind zonele metropolitane, datorita in principal:
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- cresterea numarului de zone metropolitane la nivel global a relevat fara dubiu cd o noua

forma de organizare urbana este in curs de dezvoltare rapida;

- recunoasterea legaturilor dintre dezvoltarea economica, sociala si de mediu din marile zone

metropolitane si Strategia de la Lisabona.

Desi dezbaterile au loc indeosebi la nivele nationale, se recunoaste ca in multe cazuri teritoriul
unora dintre zonele metropolitane nu se limiteaza la granitele nationale (de ex. Copenhaga -
Malmo, Metz - Luxemburg - Saarbrucken, Lille - Courtrai etc.), numarul unor asemenea zone

metropolitane fiind n crestere.

Marea majoritate a zonelor metropolitane vor sa se afirme la nivel european si international,

aceasta fiind una din diferentele majore dintre o zona metropolitana si o zona.

In pofida diferentelor de abordare si de structura la nivel national sau regional, documentul

european cuprinde o listi a problemelor comune pentru toate zonele metropolitane:

masa critica a unei zone metropolitane, orag-zona sau retea de orase si municipii;
- echilibrul dintre zonele urbane si rurale din cadrul zonei metropolitane;

- rolurile diferite ale zonelor metropolitane;

- educatia si pregatirea profesionala;

- creativitatea, cercetarea si inovarea,;

- clusterele si competitivitatea intreprinderilor pe pietele internationale;

- atragerea investitiilor internationale;

- infrastructura majora, finantarea acesteia si parteneriatul public-privat;

- retelele de transport si telecomunicatii care leaga marile zone metropolitane din Europa si

pe plan international;
- influenta culturala;

- societatile multiculturale (imigrarea) si provocarile saraciei si excluderii;
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- locurile de munca si crearea de noi locuri de munca;
- productia industriala si serviciile cu valoare adaugata mare;
- schimbarile climatice, eficienta energetica, reducerea poluarii si managementul deseurilor;

- depoluarea si reamenajarea zonelor industriale abandonate, odata cu restructurarea

productiei;
- reducerea insecuritatii, criminalitatii si a riscurilor teroriste internationale;

- reducerea inegalitatilor intre teritoriile intraregionale si parteneriatul intre centru si

periferii;

problema guvernarii.
1.2 Rolul competitiei in dezvoltarea zonelor urbane functionale

1.2.1 Unele aspecte conceptuale

Experienta ultimelor decenii demonstreaza ca spatiile din Europa — zone, orase si chiar zone
mai mici, precum si natiuni — sunt angajate ntr-o competitic economica reciprocd, cu
convingerea cd exista cai mai mult sau mai putin inteligente de continuare a acestei

competitii.

Unele din initiativele promovate cu entuziasm in locuri specifice in vederea ridicarii
dar numai Tn dauna altor locuri mai curand similare — intr-un joc competitional, in care se
poate intampla sd nu existe castigatori reali, dar care nu contribuie nicidecum la bundstarea
nationala sau europeana globald, sau la Tmbunatatirea pozitiei acelor zone care au cea mai

mare nevoie de 0 crestere economica.

......

numai la bunastarea si capacitatea lor productiva ci si la cea a natiunilor lor si a Europei in
ansamblu. Tntr-adevir existi un potential pentru interventii economice pe bazi locali care
sa contribuie la scopurile globale, dincolo de cele care pot fi urmate in mod efectiv prin

initiative gestionate de sus in jos la nivel national sau european.
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Pentru a Tntelege modul in care orasele si zonele intrd in competitie unele cu altele, importanta
tot mai mare care se acorda competitiei n ultimii 20 ani si evaluarea experientelor de pana
acum, este necesara identificarea tipurilor specifice de politici si a structurilor de guvernanta,

in masura sa promoveze strategii pentru stimularea competitivitatii spatiilor.

ale zonelor lor, Tn prezent economistii se contrazic cu privire la faptul daca spatiile (locurile)

ca atare trebuie sa fie vazute intr-adevar ca fiind in competitie intre ele.

In special, doi profesori de economie americani (de la universititi nvecinate din
Massachusetts), amandoi avand o influenta considerabila asupra factorilor de decizie urbani,

au fost citati ca spunand lucruri destul de contradictorii in aceasta problema.

O pozitie, identificatd de Paul Krugman, afirma ca: ""Oragele nu concureazd, numai firmele

o fac"".

Aceasta pare sa spund doua lucruri. Primul este ca fortele competitive care conduc economia
si creeaza valori se afla in esentd in apropierea luptei intre firme pentru a-si vinde produsele

pe piata — sau a realiza bunuri si servicii care se vor vinde profitabil pe piata produselor.

Al doilea ar putea fi ceea ce apare din numeroase intrevederi si inspectari ale firmelor si

ege o,

lor proprii si dezvoltarea macroeconomiei.

Totusi, 0 a doua pozitie deosebit de puternicd, avand drept sursa cartea lui Michael Porter

(1990) Avantajul competitiv al nasiunilor, observa ca:

»Firmele care au succes pe plan internagional obrin elementele cheie ale avantajului
competitiv - cu alte cuvinte abilitatea de a-si vinde produsele pe piegele disputate - din

caracteristicile mediilor regionale Tn care isi au baza™.

Cu alte cuvinte, fie ca firmele sunt constiente sau nu de aceasta, este evident ca ele pot fi
ajutate sau Tmpiedicate in eforturile lor competitive de caracteristicile locurilor din care
opereaza. Acestea includ caracteristici nationale, inclusiv institutii si politici publice, dar par

de asemenea sa constituie o foarte puternica dimensiune regional-urbana, intrucat concentrari
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ale afacerilor de succes pe plan international in industriile Tnrudite sunt intalnite in cadrul unor

zone specifice (nu numai in interiorul unor tari specifice).

In parte, puterea acestor zone pare sd fie un rezultat al acestei concentrari, o datd cu puterea
unor firme in zone specializate care furnizeaza o sursad a avantajului catre alte firme locale in

activitati Tnrudite.

Tn plus, par sa existe alte citeva atribute ale acestor zone care furnizeazi surse generale ale
avantajului prin care este sprijinitd cresterea acestor concentrari. In principiu cel putin, orice
agentie publica poate avea un rol de jucat in realizarea acestor caracteristici intr-o zona
specifica, pentru a contribui la avantajul competitiv al firmelor amplasate acolo. Astfel,
se pare ca locurile pot ajuta firmele sa concureze" — si daca agentiile care reprezintd aceste
locuri cauta sa faca astfel in mod constient si efectiv, atunci insesi locurile ar putea fi vazute
concurdnd in mod activ, mai curdnd decat tindnd socoteala sau speculadnd in privinta

succeselor si a esecurilor firmelor care opereaza in teritoriul lor.

Parti din aceasta disputa sunt sustinute in prezent de propria cercetare a lui Paul Krugman,
care aratd cum economiile de scara care opereaza in interiorul unui oras sau zone pot
consolida modelele de crestere. Totusi, el prezintd o obiectie foarte importanta. Interventia

......

demonstrat ca un caz care impune respect pe plan intelectual”.

Insa in practica, argumenteaza el, aproape toate cazurile specifice expuse cad la acest test si
apar eforturi deghizate pentru promovarea unor interese speciale, in moduri care implica

costuri mult mai mari pentru alte grupuri (in cadrul natiunii sau al zonei).

Se poate trage concluzia cd actiunea colectiva poate realmente stimula productivitatea
locala si prosperitatea - dar aceasta devine pozitiva in efectele sale numai daca strategiile
sunt gandite pe o larga baza economica. Un punct de plecare cheie constd 1n identificarea
limitelor functionale ale economiilor regional-urbane coerente, ca baza pentru analiza

elementelor cheie Tn acele economii si evaluarea performantei.
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1.2.2 Elementele de noutate in competitia zonelor metropolitane

Argumentele generale de mai sus par sd poata fi aplicate la aproape orice loc si perioada,
in centrul preocuparilor europene sau de ce trebuie sa credem cd reprezintd baze adecvate
pentru actiunea colectivad, mai curdnd decat un nou si mai sonor ansamblu de cereri adresate

comunitatii pentru a actiona n sprijinul unor interese speciale.

Dupa ce, acea perioada istorica (identificata adesea cu fordismul) s-a incheiat Tn Europa,
situatia s-a schimbat din nou, dandu-se o importanta reinnoita caracteristicilor bazate pe loc —
si eforturilor de sporire a acestora. O cale de intelegere a acestor schimbari ne duce cu gandul

la firme, ca utilizand trei categorii specifice de avantaje:

= unele care sunt specifice companiei — tehnologia, managementul, proiectarile, finantele si

reputatia sa — disponibile oriunde pentru oricare din ramurile sale;

» unele care rezulta din pozitia companiei in relatie cu consumurile de materiale, spatiu,

mana de lucru si pietele necesitate de afacerile curente; si

« unele implicand apropierea de diverse categorii de resurse locale mai specifice si
diferentiate, incluzand disponibilitatea potentiala a clientilor, a colaboratorilor, calificarea
si Sursele de informare in imprejurari neprevazute — in prezent referitoare adesea la

avantajele urbane.

Doua feluri de schimbari au afectat importanta relativa a acestor avantaje. Pe de o parte, exista
tendinte continue si stabilite pe termen foarte lung in directia ieftinirii transportului si a
comunicatiilor si catre produse mai usoare, care reduc importanta avantajelor de pozitie (asa

cum le-am definit aici).

Initial, in mare parte a ultimului secol, principalul efect a fost de crestere a importantei
avantajelor specifice companiei, care au fost exploatate din ce in ce mai mult prin
echipamente multiple si societati multinationale, urmarind piete mai largi si surse mai ieftine
de consumuri curente. In ultimii doudzeci de ani, totusi, au avut loc o serie de schimbari —

asociate cu un mediu de afaceri mai putin predictibil si cu o importanta crescanda a
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competitiei in termenii calitatilor distinctive ale produsului (mai mult decat simplul pret).

Efectul lor major a constat in cresterea importantei calitative ale avantajelor urbane.

Tn analiza lui Michael Porter acestea includ accesul potential nu numai la consumuri de Tnalta
calitate, ci si la o inteligenta a pietei demna de incredere (pe baza cererii consumatorilor

locali) si stimularea rivalitatii intre firmele locale competitive.

Cele doua feluri de schimbare luate impreuna semnifica faptul, cd din ce in ce mai multe
locuri trebuie sa dispund de aceste avantaje urbane calitative, daca nu vor sa intre intr-0
»cursd de cadere la fund” — Tn ceea ce priveste abilitatea lor de a fi pe masura unui numar tot
mai mare de competitori, care cu preturi reduse pot aproviziona spatiile obisnuite cu forta de

munca si moduri de eliminare a deseurilor.

Tn acest nou fel de *"competitie teritoriali" calitativii agentiile guvernantei regionale si

locale au un rol potential de functionare mult mai puternic, decat atunci cand totul

ege o,

Tn plus, deoarece aceste categorii diferentiate de avantaje urbane devin mai importante pentru
productivitate si succesul afacerilor, pare ca si guvernele au un rol in promovarea
bunistirii generale si a eficientei, care poate fi urmaérite cu succes numai cu implicarea

activa a acestor agentii regionale sau locale.
1.2.3 Pietele Tn care concureazi orasele si zonele metropolitane

Aceste tipuri fundamentale de schimbare economica nu au fost singurii factori care au
contribuit la producerea sentimentului puternic in interiorul Europei ca locurile trebuie sa se

implice mai activ in competitia pentru succesul economic. Alti doi factori specifici au fost:

 Cresterea integrarii economice internationale — in special Piata unica europeana care se
deschide catre servicii la nivel inalt si Tn care orasele mai mari se specializeaza pentru

competitia cu strainatatea;

- crizele economice locale asociate cu restructurarea industriala si recesiunile din ultimele

cateva decenii.
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Dar exista mai multe tipuri de ,,piatd” pentru care spatiile intra Tn competitia pentru succesul
economic, iar acestea trebuie avute in vedere, deoarece nu toate sunt la fel de importante iar

felurile de actiune necesare nu sunt aceleasi pentru fiecare.
Din punct de vedere functional, locurile concureaza in patru tipuri fundamentale de piata:

- piere de produse, prin facilitarea succesului competitiv al firmelor amplasate in zona sau al
firmelor care opereaza acolo (de care agentiile locale sunt mai interesate, datorita efectelor

asupra veniturilor si utilizarii mainii de lucru locale);
= investizii interne prin afaceri si alte surse mobile de intrebuintare a mainii de lucru;

- rezidensi dezirabili care pot aduce resurse valoroase din punct de vedere economic, n
conditiile propriei lor puteri de cheltuire sau al capitalului uman si talentelor pe care le

aduc; si

= recunoasterea si avantaje din partea nivelurilor mai inalte de guvernantd, sub forma de
proiecte publice, ,,evenimente de marca” ca de exemplu Jocurile Olimpice sau asistentd in

cadrul politicilor regionale sau sociale.

Nu exista o retetd comuna de succes pentru aceste diferite piete. De exemplu, cei mai eficienti
factori de atractie pentru firmele mobile pot aduce sau nu o mica contributie la performanta
pietei de produse a firmelor stabilite. Aceasta inseamna ca locurile trebuie sa opteze intre
aceste diferite piete Tn privinta prioritatilor lor si de asemenea sa aleaga politici specifice si
strategii competitive, tindnd seama de relevanta legaturii lor cu cele mai importante piete n

care pot reusi.

Nu exista o retetd comuna de succes pentru aceste diferite piete. De exemplu, cei mai eficienti
factori de atractie pentru firmele mobile pot aduce sau nu o mica contributie la performanta
pietei de produse a firmelor stabilite. Aceasta inseamna ca locurile trebuie sa opteze intre
aceste diferite piete in privinta prioritatilor lor si de asemenea si aleagi politici specifice
si strategii competitive, tindnd seama de relevanta legaturii lor cu cele mai importante

piete in care pot reusi.

Este clar ca existd, de asemenea, probleme sectoriale care ridicd probleme similare de

prioritati si de marturii privind eficienta politicilor in raport cu scopurile lor specifice.
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Insa, dincolo de analiza generald a relatiei intre procesele competitive si formularea de
politici, trebuie tinut seama de faptul ca fiecare din aceste piete poate functiona la scari
teritoriale foarte diferite. Astfel locurile vor trebui sa ia in considerare competitori locali,
regionali, nationali, europeni si globali. Este important sd se cunoasca ponderea acestora, nu
sd se presupund, de exemplu, cd sectoarele cu orientare internationala ale unei economii

urbane importante — sau principalii lor rivali internationali — sunt de importanta primordiala.

Cea mai buna regula generalad de urmat, cel putin in relatie cu competitia pe piata
produselor, este aceea ca, competitivitatea si productivitatea tuturor partilor orasului sau

economiei regionale conteaza pentru succesul global si standardele de viata.

Este cu sigurantda mai usor sa se prevada cai prin care furnizorii de servicii locale pot fi ajutati
sa cagstige o parte a pietei din centrele invecinate identificabile, sau mijloace de deturnare a
unor investitii potentiale de orice fel de la destinatiile alternative apropiate. Acelasi lucru se
aplica si rezidentilor atrasi, desi n acest caz unele din beneficiile-cheie ale atragerii lor pot sa
nu revind doar zonei locale directe, deoarece ei aleg sa lucreze si isi cheltuiesc banii Tn alte

localitati.

Aceasta poate fi o problemd majora, deoarece strategiile competitive localizate par cele mai
relevante, dar acestea pot lua o forma neproductiva si diversionistd — Tn cel mai bun caz cu

rezultate zero intr-o arie mai larga, castigurile fiind echilibrate cu pierderile.

Acestea sunt motive importante pentru concentrarea analizei si recomandirilor la
nivelul zonelor urbane functionale pentru o competitie inter-locuri (sau teritoriala), nu

pe zone locale.

Nu toate formele competitiei teritoriale sunt de dorit Tn mod egal, nici nu sunt toate la fel de
importante. Tn conditiile principalelor tipuri de piata identificate mai sus, se consideri ci pe
piata produselor, competitia va fi de reguld cea mai importanta. O serie de studii privind
retelele europene au demonstrat ca variatiile de la un oras la altul in ceea ce priveste
performantele de crestere ale unor firme stabile (mai curand decéat crearea de noi firme sau
miscdrile intre zone) aduc cea mai mare contributie la succesul sau esecul global al oraselor

respective.
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.....

a se dezvolta si a actiona in mod eficient — care pot fi adesea mai importante si mai usor de

implementat — au cel mai mare potential de contributie la succesul local.

......

decat subventiile sau protectia — sunt de natura sa produca cele mai mari beneficii in cadrul

comunitatii.

Acest lucru este valabil in comparatie cu schemele de atragere a investitiilor interne care
adesea produc castiguri numai pentru cei direct implicati in dezvoltarea unor situri noi sau
modernizate — sau firme nelocale care pot stimula concurenta intre zone aflate n conflict

pentru a obtine concesii maxime.

1.3 Guvernanta si dezvoltarea teritoriald durabila in cadrul zonelor

metropolitane

O abordare sistemica a diferitelor parti ale sistemului urban are ca scop sustenabilitatea

teritoriald, concept inradacinat in planificarea regionala.

TIn ceea ce priveste mobilitatea sustenabild, este necesara depasirea modelelor existente de

guvernanta si de practici si promovarea asa-numitei ,,Perspective a prezentului”.

Acesta presupune concentrarea asupra perceptiei pe care o au cetitenii in ceea ce priveste

calitatea vietii si problemele legate de transport, locuire, urbanism.

Tn cadrul unei strategii integrate, raspunsul la aceste intrebari in raport cu sustenabilitatea

teritoriald, este legat de urmatoarele aspecte:

Calitatea teritoriului

- calitatea vietii si muncii,

= scop: relativa omogenitate a standardelor de viata in cadrul teritoriului.

Eficienza teritoriului
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- utilizarea eficienta a resurselor de energie, de teren si naturale;
= scop: competitivitate si atractivitate.

Identitatea teritoriului

- capitalul social;

- realizarea unei viziuni comune privind viitorul;

= scop: conservarea specificitatilor si intarirea vocatiilor productive si a activitatilor de varf

competitive.
1.3.1 Strategii metropolitane integrate

Dezvoltarea durabila reprezintd luarea in considerare si integrarea problemelor sociale, de

mediu si economice, Tndeosebi in relatie cu utilizarea inteleapta a resurselor naturale.

O Strategie Metropolitana Integrata (SMI) pe termen mediu si lung este una din caile de
asigurarea a echilibrului care trebuie realizat n acest scop. In compunerea unei
asemenea strategii intra Viziunea pe termen lung, care stabileste contextul si directiile

mari, si un pachet de politici, programe si proiecte strategice pe termen mediu si lung.

Viziunile metropolitane ajuta la trezirea interesului si imaginatiei partilor interesate si ale
societdtii civile. Ajuta, de asemenea, la coagularea opiniilor informate, care sa sustind

implementarea comuna si CU SUCCes a unei strategii adoptate, pe termen mediu si lung.

Zonele metropolitane au in comun multe probleme strategice: managementul schimbarilor
economice, inclusiv restructurarea si reinnoirea, pentru a face fata diversitatii sociale si
culturale crescande, a facilita comunicatiile si miscarea bunurilor si persoanelor, facand loc

dezvoltarilor corespunzatoare si necesare si protejand patrimoniul natural si cultural.

Luarea in considerare in mod integrat si echilibrat a unei game largi de probleme economice,
de mediu si sociale se poate realiza in cadrul Strategiei Metropolitane Integrate cu implicarea

tuturor partilor interesate relevante si cu sprijinul societatii civile.

Dimensiunea spatiala a SMI decurge din necesitatea de a echilibra renovarea urbana cu

expansiunea urbana, cu folosinte de teren, transport si infrastructuri integrate, care sa sustina
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vitalitatea si viabilitatea centrelor oraselor, sa stimuleze competitivitatea economica prin
oferta de oportunitati de dezvoltare, sa promoveze incluziunea sociald, sa evalueze impactul

de mediu.
Obiectivele generale al unei strategii integrate sunt urmatoarele:

1. Asigurarea unor standarde relativ omogene in cadrul unui teritoriu dat; fard a urmari
uniformitatea, trebuie evitate segregarile extreme din cadrul teritoriilor metropolitane.
De multa vreme, pe agenda politicilor se afla reconversia zonelor degradate, combaterea
dispersdrii urbane necontrolate, acestea continudnd sa ramana si pe viitor unele din
obiectivele principale. Infrastructura de transport a avut un impact decisiv in modelarea
morfologiei fizice si sociale a metropolelor de prima generatie. Acestea au contribuit si la

formarea unor zone puternic segregate.

2. Sporirea eficiengei Tn utilizarea resurselor. Tendintele de la mijlocul secolului douazeci
sunt Tn prezent serios criticate. Tn prezent se stie ca, competitivitatea si atractivitatea sunt
strans legate de existenta dotarilor si amenajarilor urbane. Acestea includ in masura tot mai
mare 0 viata urbana mai flexibila, descentralizata si participativd, urmare a transformarilor

produse Tn economie.

3. ldentitatea si capitalul social local nu mai sunt considerate "'costuri** sau "pierderi*’, in
comparatie cu interesele economice, ci preocupadri principale pe linia dezvoltarii unei
economii locale competitive. Se observa ca regulile tipice de flexibilitate, productivitate,
de reglementare si competitie au fost inlocuite cu o ,,combinatie intre criterii sociale si
economice, care evolueazi in functie de culturile, momentele si situatiile locale”. In
aceasta lumind, problema acceptabilitatii de noi proiecte de transport depinde de

capacitatea tuturor partilor interesate de a reprezenta interesul public prin noi abordari.
1.3.2 Conceptul de guvernanta urbana

Elaborarea si implementarea unei Strategii Metropolitane Integrate necesitd un mecanism
corespunzator de guvernantd metropolitand. Aceasta este cea care ia deciziile, initiaza
actiunile necesare in interesul public larg, abordeaza cu eficienta problemele strategice

convenite pe termen mediu si lung.
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Mecanismele de guvernanta eficienta cuprind autoritati legal alese sau numite, cu puteri

extinse, autoritati cu puteri limitate sau asociatii voluntare avand numai rol de consultanta.

Competentele acordate unor asemenea organisme metropolitane depind de caracterul
problemelor strategice de care trebuie sd se ocupe. Pe langd competentele corespunzatoare,
guvernanta metropolitana trebuie sa dispuna de capabilitdti tehnice pentru a putea lua decizii

competente si pentru a monitoriza, proteja si actualiza Strategia Metropolitana Integrata.

Notiunea de guvernanti a ajuns si reflecte o serie de concepte diferite. In general, principala
idee pe care o exprima este aceea ca practicile traditionale de guvernare de tip normativ de
sus-in-jos nu au reusit sa ofere increderea in institutiile de guvernare, incredere necesara

pentru a face fata problemelor tot mai complexe ale societatii.

Tn urma referendumului negativ din Irlanda (privind constitutia europeani), Comisia
Europeana a adoptat conceptul de guvernanta ca pivot al filozofiei politice a Uniunii

Europene.

Astfel, guvernantd se utilizeaza in diferite domenii, in politica, economie, relatii

internationale. Conceptul a fost adoptat si in domeniul guvernantei urbane.

Notiunea de guvernantd se raporteazd la o paradigma legatd de o serie de probleme

importante ale societatii contemporane, relativ nu prea strans interconectate.

Istoria tarilor europene este strans legati de procesul de construire a statelor nationale. Tn
conditiile dominarii industriei grele si a proliferarii conflictului de clasa intre doua blocuri
sociale bine definite si organizate, optiunile macro-economice si fiscale de baza cadeau in
seama unei structuri triunghiulare centralizate — guvernul national, sindicatele si asociatiile

intreprinzatorilor. Pe scurt pot fi identificati trei factori ai acestei schimbari:
- procesul de globalizare;

- unificarea Europei;

- transformarile structurilor capitaliste ale societdtii de securitate sociala.

Conceptul de guvernanta urbana apare ca o sinteza a acestor transformari, in incercarea de

a lega — intr-o grild unica de interpretare - paradigma guvernantei de un mediu teritorial
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specific, care integreaza schimbarile economice, politice si sociale din orasele europene, in

ultimii 20 de ani.
1.3.3 Guvernanta zonelor urbane functionale
Tn ultimii 20 ani actiunile de politici publice au trecut de la guvernare la "guvernanta".

Guvernarea este legatd de perioadele in care politicile publice erau de competenta unui singur
agent centralizat, de regula statul sau guvernul central. Actiunile politicilor publice s-au

schimbat radical - schimbare care se reflectd in conceptul de guvernanta.
Tn cazul zonelor urbane functionale, conceptul este legat de doua categorii de fenomene:

- aparigia puterilor locale, descentralizate si tot mai pluraliste, incluzand si alsi agenti,

Tndeosebi economici;

- noile forme de acriuni publice, bazate pe contracte de management, cooperare,

negociere, parteneriat.

Problema administrarii marilor zone urbane a devenit de actualitate la sfarsitul anilor 1980,
prin numeroasele experimente de creare a unor administratii metropolitane. Problema trebuia
insd abordata diferit de abordarile anilor 1970, perioada de inceput a cooperdrilor inter-

municipale.

Restructurarea sistemelor urbane europene si nationale si mai ales rolul economic al zonelor
pe plan global si metropolitane, a facut necesara adoptarea unui cadru corespunzator -
institutional si de politici — care sa reuneasca in mod eficient interesele diferitelor parti

interesate la nivelul oraselor si zonei.

In plus, discrepantele economice si sociale din ultimele decenii au slabit performantele

guvernelor centrale si capacitatea lor de a rezolva problemele.

Problema era daca politicile descentralizate, bazate pe auto-organizare si negociere, pot
produce rezultate mai bune, ocolind modalitatile ierarhice traditionale de conducere. Astfel, s-
au conturat principalele caracteristici ale unei treceri de la abordarea traditionala a

problemelor teritoriale la notiunea de guvernanta:
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» largirea gamei de actori si a formelor de organizare implicate in elaborarea si

implementarea politicilor;
- largirea ariei de relatii intre politicile care tin de administrarea teritoriului;

« ingustarea, respectiv schimbarea rolului actorilor guvernamentali si largirea oportunitatilor

si ariilor de implicare ne-formala.
Capacitatea de organizare a zonelor urbane

Conceptele de ,,capacitate institutionala" si '‘capacitate de organizare” se refera la
initiative de guvernanta regionala, care au ca scop sa creeze noi conexiuni, sa reconfigureze
comunitatile care se coaguleaza pentru a elabora politici n jurul unor programe sectoriale

si/sau sa reformuleze relatiile dintre stat, nivelele locale, sfera economica si societatea civila.
Capacitatea de organizare a unei zone se sprijind pe sapte elemente-cheie:

1. Structura cadrului institutional oficial si rolul diferitilor actori publici din interiorul

acestuia;

2. Retelele strategice dintre actorii publici, dintre actorii publici si privati sau dintre actorii

privati, ca mijloc de rezolvare a problemelor specifice ale zonelor urbane functionale;

3. Conducerea asigurata de catre persoane si/sau organizatii-cheie, in vederea utilizarii

potentialului retelelor si orientarii eforturilor partilor implicate;

4. Conditiile economico-spatiale prin care sunt legati actorii si care astfel constituie

stimulente pentru colaborare;
5. O viziune a dezvoltarii orasului-zona, care da nastere la strategii si obiective concrete;
6. Sprijin politic (si financiar) pentru a asigura o colaborare pozitiva la nivel local,

7. Sprijinul societatii din partea celor direct interesati, in speta populatia zonei si actorii

specifici ai pietei.

Trebuie mentionat ca o abordare unicd, chiar conform celor de mai sus, nu poate corespunde

conditiilor tuturor zonelor si oricarei situatii. Formele de cooperare si coordonare oras-zona
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depind de contextele specifice, de diferitele structuri politico-administrative la nivel national
(state cu caracter mai centralizat precum Franta, Marea Britanie si Irlanda, spre deosebire de
statele federale ca Germania, Austria), de structurile teritoriale specifice (orase-zone
monocentrice sau policentrice, cu un nucleu dominant, fata de o configuratie policentrica

inter-urbana fara un nucleu principal, precum Zona Rin-Rubhr).

Difera, de asemenea, structurile puterii, cele de interes si potentialul de a ajunge la

compromisuri Tn anumite situatii.
Scara zonei urbane functionale

Cresterea scarii socio-economice a zonelor urbane functionale reprezintd baza logica pentru
formularea unor politici de dezvoltare urbana. Orientari eficiente si Structuri de management
corespunzatoare pot intdri pozitia competitivd a zonelor metropolitane in context

international.

Dezvoltarea cooperarii intra-regionale, coordonarea internd, eficienta administratiei si 0

prezentare unitara catre exterior reprezinta importante avantaje locationale.

Zonele urbane functionale sunt constituite, in fapt, dintr-o suma de relatii Socio-economice si
practici socio-culturale in permanenta dinamica (care au reflectia lor in teritoriu); Tn acelasi
timp aceste zone sunt contextul unor activitati bazate pe proximitatea institutionala si spatiala.
Limitele ZUF nu coincid de regula cu limitele unitatilor teritorial-administrative si

organismele de conducere ale acestora (fragmentate pe mai multe nivele).

Ca urmare, promovarea actiunilor la nivelul ZUF se confruntd cu obstacole serioase si
rezistenta din partea organismelor administrative. Problema de baza este crearea unor structuri
politico-administrative, respectiv a unor autoritati teritoriale specifice, si crearea de structuri
de orientare, management si marketing eficiente (in cazul discrepantelor fata de structurile

administrative existente) la nivelul scarii reale a zonei urbane functionale.
Dificultitile de dezvoltare a capacitatilor de organizare la nivel regional

Mare parte a structurilor create la nivelul Zonelor Urbane Functionale existente nu au reusit

pana in prezent sa indeplineasca toate functiunile legate de capacitatea de organizare si
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capacitatea institutionala. Diferentierile sunt puternic marcate de context si in majoritatea

cazurilor sunt in plina desfasurare.

« Zona Metropolitana Europeana Rin-Ruhr reprezinta o zona proiectata, caracterizata
prin asociere. Cooperarea "lejera" (neinstitutionalizatd) va trebui pe termen lung sa fie

completatd prin angajamente legale, pe baza credrii unor autoritati teritoriale regionale;

Figura nr. 1 Zona Urbana Functionald Rin-Ruhr

9
]
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Belgium
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B Nucleul economic

Sursa - Euroregiunile, Regiuni urbane functionale, CDCAS, 2007

Contextul administrativ si institutional este format din suprapunerea mai multor autoritati.

Spre deosebire insa de alte zone urbane, problema unui guvern sau guvernante regionale nu
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reprezintd un obiectiv al zonei. Guvernul landului Tsi propune conlucrarea in retea a oraselor
din zona. Cooperarea localda se limiteaza la respectarea autonomiei locale si a intereselor
locale. Factorii interesati la nivel regional — agentiile de dezvoltare, birourile sub-regionale

sau administratiile districtuale — au, fiecare, partea lor de competenta.

Pe de alta parte, evolutiile recente — Conferintele de dezvoltare regionala, procesul specific de
planificare strategica al IBA pentru zona Ruhr — au favorizat o abordare cu un mai pronuntat

caracter regional. Studiile elaborate au evidentiat beneficiile procesului.

Acestea constau in imbunatatirea atmosferei de cooperare, intdrirea identitatii regionale a
partilor interesate, intensificarea contactelor dintre actorii regionali, crearea unor structuri de
cooperare (grupe de lucru, conferinte regionale etc.), elaborarea unor proceduri de cooperare
(consultari, proceduri pentru discutii, proceduri de coordonare etc.), formarea unui consens

mai puternic.

Toate acestea Tsi vor ardta roadele numai pe termen lung, pe masura continudrii cooperarii si a
existentei unor stimulente (financiare sau de altd naturd) care sa intdreasca si sa rationalizeze

cooperarea.

Politicile regionale au constituit un cadru propice pentru crearea de noi organizatii
subregionale, precum Agentia Emscher-Lippe, Agentia de Dezvoltare a zonei est-Ruhr, Biroul

Regional al Triunghiului de Orase Bergisch.

In final, insa, spatiul Rin-Ruhr multi-regional, format din zone specifice de cooperare si
structuri de retele, necesita un coordonator si moderator, noi practici de management regional.
Din pacate, nu s-a realizat propunerea de a crea o noud agentie Rin-Ruhr, ca structurd
voluntara si deschisa autoritatilor teritoriale (in locul Asociatiei existente a Comunitatilor din

Districtul Ruhr).

Pana in prezent Rin-Ruhr nu s-a conturat ca o structura spatiald si ca ,,unitate teritoriala” in
constiinta sociala a societatii si ca atare nu este pregatita pentru elaborarea unei politici de

dezvoltare regionala si pentru marketing-ul locatiilor.

* Noua teritorialitate regionala a Zonei Londra a dat nastere la noi limite si trei noi

sub-zone, care separi Londra de hinterlandul siu. In competitia Marii Britanii la nivel
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national pe pietele mondiale, Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) sunt "adevarate

centrale energetice pentru regenerarea regionald".

Pentru intelegerea legaturii dintre dinamismul economic si scara regionald este necesara
realizarea conexiunilor dintre factorii socio-economici, culturali si politici care concura la
formarea zonelor. Trebuie, de asemenea, analizata baza geografica a zonelor si aspectele de

identitate regional etc.

ADR au fost investite cu functiuni strategice cuprinzatoare: elaborarea Strategiei Economice
Regionale (SER) si formularea planului de actiune pentru implementarea acestuia. Fiecare

......

pe care zona o poate aduce la dezvoltarea economica.

Guvernul central are Tn continuare un cuvant important de spus in guvernanta Zonei Londra,
care se exprima prin orientarea regionald de planificare pentru zonele care inconjoard Londra
si prin aprobarea Strategiei de Dezvoltare Spatiald a Marii Londre. Institutiile guvernamentale
includ Ministerul pentru Londra si trei birouri guvernamentale regionale cu atributii pentru
Zona tripartita Sud - Est. Tn plus, se mentine rivalitatea traditionald din Londra intre guvernul
central si cel local. Rivalitate politico-institutionala exista si intre cele trei zone ale
hinterlandului, care au o serie de diviziuni sub-regionale bazate pe agentii/organisme cu scop

unic.

Fragmentarea competentelor ridica probleme de cooperare si coordonare. S-au ncercat solutii
institutionale precum: Londra si noul ADR in hinterland sau Autoritatea pentru Marea Londra
(Greater London Authority - GLA).

Desi reformele au imbunatatit coordonarea in cadrul nucleului central, s-au creat probleme de
cooperare si coordonare la scara intregii zone. Tn absenta unor mecanisme de guvernanti
regionald sau strategicd, acestea pot submina cooperarile neoficiale existente Intre
organismele create — Organismul Consultant de Planificare regionald din Sud-est (SERPLAN)
sau Comitetele Regionale de Planificare.

Noua Strategie de Dezvoltarea Spatiala a Londrei va include toate aspectele dezvoltarii

economice, sociale si fizice care au o dimensiune spatiala si va analiza principalele
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interactiuni intre Marea Londra si hinterlandul sau, precum si legaturile spatiale directe (cu

caracter national si international).

Pornind de la intelegerea cuprinzatoare a hinterlandului Londrei si a relatiilor din cadrul
acestuia, s-a ajuns la o intelegere comuna intre Primarul Londrei si Adunarea Consilierilor, pe
de o parte, si Camerele Regionale si ADR-urile din Sud - Est si Est. S-a creat un forum

comun, care sa analizeze intreaga gama a interactiunilor.

Cu toate acestea, atentia acordata cu prioritate de guvern pentru licitatii competitive care sa
atragd investitiile interne si marketing-ul competitiv (aceasta fiind ratiuneca de bazd a
regionalizarii in Anglia), actioneaza impotriva cooperarii. Nu existd o intelegere intre zone
care sd previna competitia interregionala. Aceasta lipsa de reglementare poate duce in viitor la

cresterea disparitatilor intre zone si la declinul zonelor mai slab dezvoltate.

Zona Londrei acoperitda de trei zone va fi astfel divizatd in diferite sfere de interes, iar

guvernul central va trebui sa actioneze ca mediator si facilitator al cooperarii regionale.

» Zona Dublin: cu un guvern local puternic centralizat, doui autorititi regionale si
numeroase organizatii si agentii semi-autonome ale guvernului central - toate in

cautarea unor forme institutionale de nivel regional.

Cadrul organizational al administratiei si guvernantei Zonei Dublin este caracterizat printr-un
amalgam de 7 autoritati locale, care functioneaza izolat si coopereaza numai in probleme de

interes strategic, probleme care includ planificarea spatiald, locuirea si transporturile.

Deasupra Corporatiei Dublin si a celor 6 consilii de comitat, in 1994 au fost create Autoritatea
Regionala Dublin si Autoritatea Regionala Mid - East, avand ca obiectiv coordonarea
strategiilor si functiunilor autoritatilor locale. Dar, aceste autoritati nu dispun de puteri
legislative pentru a putea reglementa autoritatile locale, avand numai rol consultativ si de

coordonare.

Din deceniul al zecelea a existat o puternica vointa politica de a introduce reforme majore in
administratia locala irlandeza. Legea pentru Administratia Locala din anul 2000 prevede o
serie de noi structuri ale administratiei locale si crearea unor Comitete pentru Politici

Strategice.
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e Comitete pentru Politici Strategice, formate dintr-o coalitie de interese publice si private,

orientate pe diferitele aspecte ale politicii autoritatilor locale;

» Consilii de Comitat/oras in cadrul fiecarei autoritati locale, care sa integreze actorii cheie la

nivel local intr-un proces de planificare pe termen lung.

Criticile aduse pentru implementarea necorespunzatoare a proceselor de planificare si
dezvoltare au condus, astfel, la gasirea unor noi forme institutionale, indeosebi pentru

amenajarea teritoriului si transporturi in Zona Marelui Dublin.

Printr-un document consultativ s-a propus crearea unei structuri in trei trepte, format din
mai multe ministere ale guvernului national, un nivel intermediar strategic cu sarcini de
coordonare si reglementare (Autoritatea pentru Drumurile Nationale, Consiliul pentru
folosintele strategice de teren si transporturi) si un nivel executiv cuprinzand autoritatile

locale, agentiile, furnizorii de transport public etc.

= Zona Paris: un sistem relativ avansat dar instabil de guvernanta regionala, avand un
Consiliu Regional Tle-de-France, ca viitor organism intermediar intre zoni si

autoritatile locale.

Zona Tle-de-France ca zoni administrativi corespunde Zonei Urbane Functionale a Parisului.
De la crearea zonelor, sistemul de guvernare/guvernanta consta in: conducerea zonei de catre
stat prin politicile, expertiza si mai ales resursele sale financiare, actiunile fiind structurate n

jurul statului.

De cétiva ani, sistemul a suferit modificari, in masura in care anumite elemente ale vechiului
sistem persistd, dar se manifesta tendinte noi. Noul sistem de guvernanta se bazeaza pe
puterea crescanda a zonelor, structurarea actorilor politici la nivelul unor mezo-teritorii (inter-

municipalitatea) si fragmentarea tot mai accentuata a actorilor economici.

In acest sistem statul nu mai joacd rolul principal, desi pastreazd un rol important in ceea ce

priveste investitiile si interventiile directe prin intermediul ministerelor si prefecturilor.

In afara inter-municipalititii crescande Tn cadrul zonei si a restructurdrii teritoriale a

Camerelor de Comert, importanta este cresterea puterii autoritatii regionale.
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Ca urmare a reformelor politico-institutionale, zona a intrat in componenta diferitelor
organisme (la care nu avusese acces anterior, conform legii). A crescut totodata capacitatea

de mobilizare a actorilor economici si sociali in jurul proiectelor regionale.

Tn ceea ce priveste orientarea dezvoltirii urbane, zona dispune de un plan de amenajare a
teritoriului, aplicat in prezent. Viitorul plan de amenajare va include o strategie economica
mai detaliata. Acordul dintre stat si zona si acordul dintre Consiliul Regional si fiecare
departament constituie suportul pentru politic si financiar al unei strategii. La nivel local,

guvernul regional sustine financiar proiectele de cluster.

Evolutia recentd a actorilor si noile relatii dintre acestia a condus la un sistem de guvernanta
instabil, deoarece nici unul dintre acestia nu are pozitia legitima de a prelua guvernanta Zonei
Paris. Sistemul actual se bazeazi pe factori regionali fragmentati si pe noi relatii si roluri. Tn
masura In care rolul statului s-a redus este necesari crearea unui nou sistem, in care
noile puteri sa fie reprezentate de zona si de structurile intermunicipale. Acest nou tip de
guvernanta implica, in acelasi timp, o mai accentuata implicare a actorilor economici si

ai reprezentantilor comunititii de afaceri.
1.4 Strategii pentru dezvoltarea durabila a zonelor metropolitane

Strategiile pentru dezvoltarea durabila a zonelor metropolitane din Europa reflectd stadiile
diferite, in care se afla fiecare zona, rolul sdau respectiv — de capitala sau de zona in
transformare, precum si functiile predominante, structura spatiald interna si pozitia geografica

in cadrul Europei.
Tn esenta, pot fi deosebite trei tipuri de zone:

o Zone in care au loc presiuni mari asupra folosintelor de teren, datorate cresterii economice
si a nivelului de trai ridicat; in aceste zone, prioritate au obiectivele legate de protectia

mediului;

o Zonele in curs de transformare si zonele metropolitane din tarile Europei Centrale si de
Est, care au ca prioritate dezvoltarea economica si crearea unei oferte stabile de locuri de

munca;
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« Zone confruntate cu dezechilibre sociale, datorate ratei ridicate a somajului, segregarii

sociale, distributiei inegale a veniturilor si oportunitatilor inegale de educatie.

Agentiile de planificare si administrare create in cadrul zonelor metropolitane sunt chemate sa

urmareasca, deopotriva, obiectivele economice, sociale si cele legate de protectia mediului.

Tn conditiile globalizarii activititilor economice, lirgirea Uniunii Europene este factorul
extern cel mai important, care conditioneaza ritmul schimbarilor in cadrul zonelor
metropolitane din Europa. Pe masura crearii de noi legaturi de transport trans-europene si a
unor sisteme de legaturi feroviare de mare viteza, toate metropolele sunt in competitie pentru

a avea un rol de punct nodal Tn cadrul noii retele de infrastructuri europene.

Tn comparatie cu zonele In curs de transformare, in zonele oraselor-capitala s-a dezvoltat un
sector privat dinamic, care contribuie la finantarea proceselor economice de adaptare. in felul
acesta, se intareste rolul unor capitale europene in ierarhia europeana (de ex. Londra, Paris,
Berlin). Pe termen lung insd, putem sa ne asteptam la modificari substantiale Tn ierarhia
europeand, pe masura dezvoltdrii unor importante functiuni internationale in zone ca

Budapesta, Viena, Varsovia.
Modele de planificare regionala - necesitatea de a intari nivelul regional

Sistemele de planificare regionald, aplicate in prezent, necesitd o mai puternica focalizare
asupra nivelului regional. Rolul organizatiilor regionale poate fi intarit pe baza urmatoarelor

activitati:

+ Ridicarea nivelului de constientizare publicd cu privire la problemele regionale si

identitatea regionala;
+ Initierea si moderarea unor proiecte de planificare si cooperare regionala;
+ Mobilizarea unor resurse financiare pentru proiecte regionale.

Principiul subsidiaritatii este un instrument eficient al descentralizarii politicilor dintr-0 zona
metropolitana. Subsidiaritatea este eficienta in cazul in care fiecare nivel al autoritatii publice

raspunde numai de acele functiuni, care nu pot fi realizate la un nivel inferior.
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Intrucat agentiile regionale din zonele metropolitane au, de reguld, putine functiuni
administrative, ele pot indeplini functia de mediator intre administratiile centrale si locale si

pot influenta astfel distributia responsabilitatilor dupa principiul subsidiaritatii.
Obiectivele de baza ale dezvoltarii regionale

Strategiile si proiectele din cadrul zonelor metropolitane din Europa sunt legate de 5 obiective

de baza, prin care se urmareste dezvoltarea regionala durabila:

1. Echilibrarea structurii spatiale metropolitane;

2. Imbunatitirea calitatii vietii la nivel urban;

3. Pastrarea identitatii regionale, prin valorificarea patrimoniului cultural;

4. Managementul integrarii, respectiv asigurarea cooperarii la nivelul retelelor de

infrastructuri regionale;
5. Crearea de noi parteneriate in planificare si implementare.

Fortele pietei au tendinta de a folosi terenul Tn mod extensiv, in dauna spatiilor verzi si a
terenurilor libere, terenuri cu valente importante pentru dezvoltarea functiunilor de recreere si

pentru pastrarea ecosistemelor.

Ca abordare generala, se recomanda sa se promoveze folosinte de teren eficiente, concentrate

spatial, pentru toate folosintele principale: locuire, dezvoltare economica si spatii publice.

Tn acelasi timp, nu pot fi ignorate cerintele de amplasamente pentru noi dezvoltari, in masura
in care acestea contribuie la combaterea somajului regional, la imbunatatirea infrastructurii

(de ex. colectarea si tratarea deseurilor, crearea de noi surse de energie).

Este cazul, indeosebi, in tarile in tranzitie, dar si Tn unele zone din Europa de Vest in curs de
transformare. Conflictul traditional dintre dezvoltarea economica si protectia naturii se va
atenua pe masura sporirii cunostintelor, a crearii de industrii si servicii intensive cu grad de

poluare redus, in paralel cu crearea de noi locuri de munca.

Dezvoltarea unor inele verzi interconectate in jurul centrelor metropolitane si in cadrul

zonelor metropolitane policentrice s-a dovedit a fi o strategie eficientd din punct de vedere
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economic si social, acceptata ca benefica pentru echilibrarea structurii spatiale. Experienta
demonstreaza ca anticiparea cerintelor de dezvoltare a unor inele verzi in fazele initiale ale

planificarii este sprijinita, atat de autoritati, cat si de comunitatea de afaceri.
1. imbuniititirea calitiitii vietii la nivel urban

Pentru imbunatatirea calitatii vietii la nivel urban, zonele metropolitane europene acorda
prioritate recalificarii unor spatii din interiorul oraselor (brownfield development) si pun
restrictii pentru dezvoltarea suburbana si pe terenuri libere exterioare (greenfield

development).

S-a reusit cu mult succes recalificarea spatiilor urbane in zonele in curs de transformare,
obtinandu-se realizari remarcabile In domeniul locuirii, al coeziunii sociale si al restructurarii

economice.

Tn zonele-capitali si in zonele in curs de transformare, dezvoltirile de calitate se bazeazi pe
structurile traditionale, pe spatiile publice, zonele verzi, precum si pe zonele urbane
degradate. De reguld, o calitate superioard a vietii urbane se obtine mai degraba prin
renovarea si restaurarea cladirilor si cartierelor existente, decat prin noi constructii realizate

prin distrugerea unor structuri vechi.

Investitiile private si initiativele individuale pot juca un rol important in cadrul unor strategii
comprehensive de imbunatatire a calitatii vietii. Raspunderea pentru realizarea unor programe
ample de renovare trebuie sa revina autoritatilor publice si sa fie insotita de programe ample

de investitii in infrastructura.

Data fiind lipsa de resurse financiare publice, finantarea privatd poate veni in ajutorul

investitiilor Tn transporturi, energie, depozitarea deseurilor, alimentarea cu apa si canalizare.

Realizarea unor structuri urbane cu caracter social mixt si densitate sporita, alaturi de

proiectarea atractiva, pot descuraja migratiile spre suburbii.

Actiunile de regenerare urbana si de ridicare a calitatii vietii vor trebui sa fie sustinute de
agentii, care promoveaza parteneriatul cu mediile locale de afaceri. Aceste agentii pot
promova o seric de “bune practici” legate de definirea si monitorizarea principalelor

provocari, a prioritatilor si a alocarii resurselor pentru implementarea proiectelor.
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2. Pastrarea identitaitii culturale si valorificarea patrimoniului cultural

In multe zone valorificarea patrimoniului cultural joaca un rol important in conturarea unui

profil special cu destinatie turistica.

Rolul de centru turistic international al capitalelor europene de mare atractivitate a generat
presiuni foarte mari asupra zonelor centrale ale oraselor respective. In schimb, multe zone in

curs de transformare se straduiesc sa-si consolideze reputatia turistica.

Tn toate zonele, managementul traficului si asigurarea accesului sunt probleme prioritare. in
zonele Tn care turismul are deja o traditie bine stabilita, este necesara limitarea traficului din
zonele centrale si reorientarea acestora spre alte zone din cadrul zonei. Tn zonele in curs de
dezvoltare, amenajarea unor conexiuni cu traditie istorica poate servi la canalizarea fluxurilor

turistice.

Pentru zonele metropolitane din Centrul si Estul Europei, revitalizarea patrimoniului cultural
este si o provocare financiard majora. In confruntarea cu fluxurile turistice crescande,

restaurarea monumentelor istorice si crearea unei infrastructuri turistice eficiente depaseste

Tntrucat monumentele din acele tari fac parte din patrimoniului european comun, restaurarea

lor trebuie privita si ca o sarcina la nivel european.

Valoarea istorica a peisajelor regionale este tot mai mult constientizatd. Zonele-capitald cu
gradinile si parcurile lor, zonele in transformare cu noile lor peisaje si cu vestigiile vechilor
industrii (uzine electrice, de apd, de transport) sunt importante puncte de atractie Tn cadrul

zonelor.

Exista deja numeroase exemple pozitive in acest sens, care au stimulat schimbarile si au

contribuit la Intarirea identitatii regionale.
3. Managementul integrarii: cooperarea la nivelul retelelor de infrastructuri regionale

Diferitele faze ale dezvoltarii regionale se reflectd in prioritatea acordata dezvoltarii retelelor
de infrastructurd. in Europa centrali si de Est si in zonele in curs de transformare, realizarea

sau reabilitarea alimentarii cu apa, a canalizarii si a sistemelor de management al deseurilor,
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necesita investitii de mari proportii, pe termen lung. Tn toate zonele, ajustarea sistemelor de
transport regionale la schimbarile modelelor spatiale si a modelelor comportamentale, va
continua inca sa fie, timp de multi ani, o problema controversata. Dezvoltarea retelelor de

telecomunicatii regionale este o preocupare relativ recenta.

Tn domeniul transporturilor, s-a trecut de la conceptul de reducere a transporturilor la cel de
management al transporturilor, ceea ce reflecta dorinta populatiei din zone de a beneficia de
mobilitate nerestrictionata. Asigurarea serviciilor de transport este privitd ca o sarcind
regionald complexa, care presupune integrare modala si existenta unui mare numar de
furnizori de servicii de transport. Tn multe zone, dezvoltarea in continuare a retelelor regionale
este considerata ca instrumentul cel mai eficace de a stimula dezvoltarea unei structuri
spatiale policentrice. Cererea de transport este necesar sa fie atent monitorizata, pentru ca
apoi sa poata fi influentatd prin masuri restrictive sau stimulative (inclusiv sisteme de tarif
regionale, managementul spatiilor de parcare, sisteme de orientare a traficului in zonele

centrale, campanii de informare etc.).

Atat Tn transporturi, cat si in telecomunicatii si alimentarea cu energie, retelele depasesc
limitele zonelor metropolitane. Acest aspect este cel mai evident in cazul aeroporturilor, care
trebuie considerate ca elemente ale unui sistem global de transport aerian. Ca raspuns la
previziunile si cererea crescanda de transport aerian, in numeroase zone metropolitane au loc

dezvoltari de mari proportii ale aeroporturilor.

De regula, cooperarea in cadrul zonelor dintre retelele de infrastructura se face pe baze
contractuale, nu pe baze legislative. Exista cazuri de contracte incheiate de mai multe
municipalitati in vederea furnizarii unui anumit serviciu de infrastructurd, sau contracte ntre
autoritati publice si companii private sau semi-publice, care poseda licenta unor anumite tipuri
de servicii. Tn domeniul mai nou al telecomunicatiilor, retelele regionale sunt in general de

competenta initiativei private.
4. Noi parteneriate de planificare si implementare

Tn cadrul zonelor metropolitane s-au dezvoltat cu succes noi tipuri de parteneriat, in care
specialistii Tn planificare au rolul de moderator in stabilirea obiectivelor si deciziilor si cel de

mediator, in cazul conflictelor la nivel regional.
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Datoritd contributiei noilor parteneri situati in afara administratiilor, planificarea regionala a
devenit un proces mai complex, dar cu rezultate mai vizibile. Prin aplicarea unor cunostinte,
altele decat cele din domeniul administratiei, precum si prin aplicarea unor proceduri de
management, proprii sectorului privat, planificarea regionala a devenit mai elaboratd si mai

eficienta.

Parteneriatele sunt utilizate pentru o serie de optiuni organizationale: discutii de grup libere,
ateliere de lucru cu moderatori, mese rotunde. Cetatenii si ONG-urile sunt adesea invitate sa
faca parte din comitetele consultative ale agentiilor regionale. Toate acestea servesc la

fundamentarea unor decizii politice competente.

Agentiile metropolitane au lansat cu succes proiecte si programe complexe, creand chiar
institutii, care au trecut apoi la statutul de auto-gestiune permanenta. Un exemplu il reprezinta
“domeniul inelelor verzi metropolitane”, in care a luat fiintd o organizatie de parteneriat
formata din reprezentanti ai intereselor locale, de afaceri, ale salariatilor, ale domeniilor
agricol si de mediu, organizatie care a gasit noi cdi de a modera obiectivele conflictuale ale

diversilor parteneri.

Parteneriatele formate intre autoritatile publice si institutii din afara administratiei trebuie sa
se bazeze pe un contract, in cadrul caruia sa fie definite obiectivele, regulile si procedurile,

precum si asigurarea resurselor financiare.

Tn cadrul zonelor metropolitane sunt foarte numeroase exemple de asemenea parteneriate, in
special in domeniile infrastructurii, serviciilor sociale, dezvoltarii economice, cercetarii si

inovatiei, marketingului si promovarii.

Cooperirile interregionale si parteneriatele internationale se stabilesc intre autoritatile
regionale, incluzand uneori camerele de comert si industrie, sindicatele, institutii culturale si

universitati.
Varietatea zonelor metropolitane

Zonele metropolitane pot fi grupate dupa numeroase criterii. Exemplele analizate fac referire

in principal la doua categorii:
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(1) Zone ale oraselor-capitala, care pe langa rolul lor de centre nationale, politice si de decizie

administrativa, reprezintd in multe tari locul predilect pentru amplasarea serviciilor de
afaceri, activitati de cercetare-inovare si sedii ale companiilor importante. De regula,
amenajarea si dezvoltarea teritoriului in aceste zone se confrunta cu consecintele unor
folosinte de teren intensive, cu densitati mari, schimbari economice si sociale rapide,
cerere mereu crescandd pentru transport, utilizarea ineficientd a resurselor de energie,
presiune suburbana asupra terenurilor neconstruite, insuficienta infrastructurilor si migratie
internationala. Structura spatiald este de cele mai multe ori “monocentrica”, dominatad de
orasul-centru, avand n acelasi timp centre in crestere in zona lor de influenta. Asemenca
zone sunt: Berlin-Brandenburg, Budapesta, Lisabona, Madrid, Moscova, Oslo, Paris,
Praga, Varsovia si Viena.

(2) Zonele 1n curs de transformare au de regula un trecut de avant economic, bazat pe industrii

grele traditionale. Tn aceste zone, obiectivele dezvoltrii durabile reclami recalificarea unor
zone degradate, adesea poluate, pentru ridicarea calitatii vietii urbane si crearea de noi
oportunititi de munca, educatie si recreere. In cadrul zonelor in curs de transformare,
problemele sociale joacd un rol important; rata somajului este de reguld ridicata si
veniturile familiilor sunt reduse. Tn afara de nevoia stringentd de modernizare a sistemelor
de infrastructura Tnvechite, este nevoie de dezvoltarea unor retele de infrastructura sociala,
care sd promoveze integrarea si solidaritatea socialda. Asemenea zone sunt: Milano, Zona

Manchester-Liverpool si Zona Valona.

Alte posibile categorisiri se pot face dupa:

Functiunea economica predominantd. De exemplu, amplasament predilect pentru sediile

unor firme internationale: Paris, Londra, Moscova;
Schimbarea sociala, cresterea economica, inovatie — Lisabona si Oslo;

Nod logistic de transport la nivel national, european sau international — Madrid, Viena etc.

Strategiile regionale evidentiaza faptul, ca prioritatile de dezvoltare difera in functie de pozitia

geografica in cadrul Europei. Astfel, spre exemplu:
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- Zonele din Centrul si Estul Europei, avand un rol de frunte in procesele de restructurare la
nivel national, cautd si puna in valoare avantajele comparative legate de dezvoltarea

regionala;

- Zonele din Vestul si Nordul Europei se concentreaza asupra folosirii terenurilor si

resurselor economice intr-o perspectiva durabila.

1.4.1 Noile functiuni ale zonelor metropolitane in Uniunea Europeana

Ca parte a procesului de globalizare a economiei, largirea Uniunii Europene este un factor
extern foarte puternic, care stimuleaza schimbdrile in zonele metropolitane. In mod special,
zonele din Europa Centrald si de Est sunt confruntate cu o serie de oportunitati si constrangeri

aparute pe parcursul tranzitiei. Astfel, spre exemplu:

- Zona Moscova, cea mai populatd zona metropolitand, a devenit localizarea predilecta

pentru sediile companiilor internationale;

- Budapesta, Praga si Varsovia sunt in competitie pentru a atrage functiuni internationale in
anumite domenii, de exemplu finante, comunicatii, cercetare, educatie si training, precum
si ca porti de acces spre alte parti ale lumii; aceastd competitie este conditionatd de
atragerea unor resurse financiare foarte mari pentru restructurarea sistemelor de

infrastructura si Servicii.

Pe de alta parte, zonele oraselor-capitala din Centrul si Estul Europei au devenit locul unor
dezechilibre sociale accentuate si destinatia preferata a fluxurilor de migratie nationale si

internationale.

Aceasta presupune fixarea dublului obiectiv de a difuza presiunea economica si sociala si de a

echilibra mai bine oportunitatile si raspunderile sociale in teritoriul zonei.

Procesul de largire a UE a afectat si dezvoltarea celorlalte zone metropolitane. Pe masura
dezvoltarii legaturilor de transport trans-europene si a sistemelor de legaturi feroviare rapide,
toate zonele metropolitane sunt dornice sa joace un rol, fie ca parte a unor coridoare spre noile

piete europene, fie ca puncte nodale ale noilor retele.
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Zonele metropolitane situate de-a lungul fostei Cortine de Fier isi pot valorifica avantajele
pozitiei lor geografice. Exemple elocvente sunt: Viena, care se afld la intersectia a trei axe
TEN1, Budapesta — la intersectia a 5 axe, iar Berlin-Brandenburg este locul de distributie a

centrelor de transport-marfa.

Alte zone metropolitane (precum Praga si Varsovia) nu au dispus de resurse suficiente pentru

a investi in infrastructura de transport internationala.

Dezvoltarea recentd a aeroporturilor demonstreaza, de asemenea, importanta acordata de
zonele metropolitane integréarii eficiente in retelele de transport internationale. Aproape toate
zonele europene investesc substantial in crearea de noi servicii aeroportuare, aceasta fiind una

din conditiile indispensabile pentru atragerea altor functiuni internationale.

Crearea unei piete unice europene, ca parte a procesului de globalizare a avut un impact major
asupra zonelor metropolitane. Zone, care anterior se bazasera pe o economie de productie, au
facut pasi Tnsemnati spre o economie bazata pe “cunoastere”, cu un puternic Sector de servicii.
Chiar si acolo unde pot fi mentinute structuri industriale competitive, se urmareste
diversificarea economica la nivel regional, pentru a fi competitive la nivel european sau chiar
international. Aceasta necesita importante investitii publice si private in imbunatatirea calitatii
mediului, controlul poluarii, gestionarea deseurilor, alimentarea cu energie, recalificarea

terenurilor degradate etc.

Sectorul privat se dovedeste foarte dinamic in toate zonele metropolitane, acesta contribuind
la finantarea proceselor de adaptare economica. Acest fenomen se regaseste si in zonele

traditionale (Londra, Paris), precum si in zonele Berlin-Brandenburg, Milano.

Pe termen lung, avantajele logistice si de amplasare ale zonelor, precum Budapesta, Praga si
Varsovia, se vor reflecta corespunzitor in ponderea pe care aceste zone metropolitane le au in

functiunile internationale, care necesita teren, fortda de munca calificata si infrastructura. In

alte parti ale Europei, Zona Lisabona, de exemplu, se contureaza prin dinamismul dezvoltarii.
1.4.2 Provocari ale unei dezvoltiri durabile a zonelor metropolitane

Conceptul de dezvoltare durabild in perspectiva europeana izvoraste din Conferinta Mondiala

de la Rio din 1992 si Conferinta Habitat Il din 1996 si se regaseste in Agenda 21 si Tratatul de
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la Amsterdam. Cele trei domenii in care trebuie asiguratd dezvoltarea durabilda sunt:

responsabilitatea sociala, economia si calitatea mediului.

Responsabilitatea socialid este legata de evolutiile demografice din cadrul zonelor
metropolitane. Se observa tendinta generala de crestere a populatiei la nivelul zonelor, prin
fluxuri migratorii, in paralel cu cresterea naturala a populatiei din zonele respective. In zonele
metropolitane precum Londra, Manchester-Liverpool, Moscova, Paris, Varsovia si, in mai
micd masurd, in Zona Valona, se observa compozitii multi-etnice si conflicte sociale datorate

polarizarii sociale.

Caracteristicile specifice ale migratiilor interne si externe sunt un factor important, care
trebuie luat in considerare, Tn special migratia dinspre centru spre suburbii si zonele
inconjuratoare. Exemplul Lisabonei arata ca variatia populatiei in sase ani, ntre 1991- 1997, a
fost de 16,5%, iar in zona metropolitana si zona mai larga, de +1,0 si respectiv +0,5%. Acest
fenomen creeazd o mare presiune asupra zonelor verzi de la periferie, pentru construirea de
locuinte, infrastructura de transport, precum si noi centre industriale si comerciale. Fenomenul
se regaseste si In zonele Budapesta, Oslo si Valona, precum si Milano. Apare totodata si 0
miscare Tn sens invers, de mai mici dimensiuni, de intoarcere spre centrele oraselor (de ex. la
Viena).

Imbitranirea populatiei, datorati sciderii ratei de natalitate, longevititii si imbunatatirii
conditiilor de viata, exercita presiuni asupra infrastructurii sociale (scoli, servicii, locuinte).
Zona Boemia Centrald si orasul Praga au cea mai imbatranita populatie din toatd Republica
Ceha, avand populatia cu varsta medie de 38,6 si respectiv 40,5 ani, iar populatia de peste 60

ani reprezinta o cincime din populatie.

Marimea medie a gospodariilor este in general in scadere si acest fenomen este legat de
tendinta familiilor fara copii, a perechilor tinere si a varstnicilor singuri de a prefera locuirea
in zonele centrale ale oraselor. Rata somajului variaza intre zone, de la 16% in Berlin-
Brandenburg la 1,6% in Oslo-Akerhus.

Oportunitatile si provocarile economice sunt legate de dependenta crescuta fata de structurile
de piata, atat la nivel national, cat si international. La originea schimbarilor economice din

zonele metropolitane se afla schimbarile structurale — reducerea industriilor traditionale, n
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paralel cu cresterea serviciilor si a sectorului public, care au generat discrepante pe piata
muncii. Sectorul cel mai dinamic este cel al intreprinderilor mici si mijlocii, reflectat in

cresterea numarului de firme, alaturi de scaderea numarului de angajati.

Dezechilibrul economic se manifesta si la nivel intra-regional, prin competitia pentru investitii
intre orasul principal sau metropola si localitatile suburbane sau rurale din jur. Desi bogitia se
creeazd in orasul principal, navetistii transfera avantajele fiscale in localitatile suburbane, n

care locuiesc (prin cheltuielile familiilor si impozitele platite).

Legat de dezvoltarea economica si de schimbarile in mediul de lucru, atat in ceea ce priveste
oportunitatile de lucru, cét si reducerea timpului de munca, se manifestd o cerere crescanda
pentru centre comerciale, centre industriale si de inovatie, amenajari de infrastructura si zone

de recreere si culturale.

Aceste cereri s-au indreptat cu precadere spre terenurile libere din afara oraselor, n
detrimentul potentialului de investitie in renovare urband si in recalificarea zonelor
abandonate. Tendintele recente aratd, insd, un reviriment: de exemplu limitarea unor
asemenea dezvoltari la intersectiile de transport public in Berlin-Brandenburg, la cinci

sectoare strategice in zonele suburbane din Tle de France.

Problema constituie o prioritate si pentru tarile din Europa Centrala si de Est, unde tendintele

de a investi in afara orasului principal prevaleaza asupra investitiilor din interiorul orasului.
Protectia mediului

Problemele de mediu in dimensiunea lor spatiala implica protejarea zonelor libere fatd de
presiunea de consum si mobilitate. Este necesarda combinarea valorificarii zonelor verzi
traditionale, cu protectia elementelor de peisaj fata de noi dezvoltari si poluare. Zonele verzi
(inelele verzi) din jurul unor capitale au fost in general bine protejate. De ex. Lisabona,
Londra, Paris - Tle de France, Madrid, Milano, Viena au inele de parcuri si zone impadurite
bine conturate, precum si parcuri nationale si regionale (Moscova). Principalele presiuni
asupra mediului pot fi ierarhizate Tn ordinea problemelor, pe care le ridica si a efectelor pe

care le produc. Astfel:

o Traficul
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Creste poluarea aerului ca urmare a cresterii substantiale a traficului rutier; fenomenul este
deosebit de pregnant in Europa Centrald si de Est, unde transformarile economice au condus
la sporirea rapida a vehiculelor private; dezvoltarea traficului feroviar si mai ales aerian a
condus la cresterea nivelului de zgomot si, implicit, la scaderea calitatii vietii (de ex. in Zona
Varsovia 40% din populatie este expusa la un nivel de zgomot, care depaseste 60dB, din care

30% este datorat traficului aerian.
o Deseurile

Masurile de tratare (epurare) si depozitare nu au tinut pasul cu cresterea cantitatii de deseuri
menajere si de ape uzate. Lipsesc in general amenajdrile pentru reciclarea deseurilor si

depozitarea in conditii ecologice a deseurilor.
+ Energia

A scazut cererea pentru surse primare de energie, indeosebi datoritd declinului industriilor
grele. De ex. la Berlin energia pe cap de locuitor s-a redus ih numai 4 ani de la 275 GJ la 190
GJ si Se estimeaza ca va scadea la 120 GJ in anul 2014. Gospodariile au devenit in general

mai eficiente din punct de vedere energetic si mai constiente de necesitatea de a economisi.
¢ Apa

Sursele de apd subterana sunt in general suficiente si depasesc cerintele gospodariilor, iar

cerintele industriale in general s-au redus.

Tn Europa de Est si in vechile zone industriale apele de suprafati sunt in general puternic

poluate.

Tn multe zone sunt puse din nou in valoare peisajele riverane si utilizate pentru functiuni de

recreere (de ex. in Bazinul Parizian).
+ Folosinte de teren, peisaje

Tn zonele in curs de transformare existd sute de hectare de teren industrial abandonat, creand
pe de o parte peisaje dezolante, iar pe de alta parte, mari probleme si cheltuieli pentru
reconversie. De ex. In Zona Manchester-Liverpool exista mai mult teren abandonat, decét va

putea fi recalificat.
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Noile modele de planificare regionald de reorganizare. Acest proces, in curs de desfasurare, se
caracterizeaza prin descentralizarea planificarii si trecerea responsabilitatilor la nivelul
autoritatilor locale si regionale. Organizarea recentd din cadrul zonelor metropolitane reflecta
aceasta intarire a nivelului regional si, ca rezultat, zonele metropolitane dobandesc o pozitie

de prim rang, in cadrul sistemelor nationale de planificare.
Noile tendinte de schimbare au urmatoarele caracteristici:

- Trecerea de la planificare spatiald propriu-zisa la managementul proceselor regionale, ca

activitati de baza ale agentiilor regionale de planificare si dezvoltare;

- Nevoia evidentd de a Intdri nivelul regional, indeosebi In zonele metropolitane, ca factor

mediator intre nivelul national si autoritatile locale.
1.4.3 Sistemele de planificare metropolitana

Sistemele existente de planificare in zonele metropolitane pot fi clasificate dupa o schema in

trei trepte, astfel:

1. Zone metropolitane care au o organizare bazata pe contracte, cu responsabilitati clar

definite si limitate.
Aceste sisteme se aplica de reguld in cazurile 1n care:

- Limitele functionale ale zonei metropolitane se extind dincolo de limitele administrative

(este de exemplu cazul Districtului Ruhr, care cuprinde parti din trei zone administrative);

- Zona administrativa sau de planificare este mai mare decat extinderea teritorialda a
functiunilor proprii zonei metropolitane, ca de exemplu Voivodatul Sileziei, in comparatie

cu Aglomeratia Katowice;

- Cadrul legal si administrativ este prea slab pentru a putea directiona dezvoltarea regionala,
in conformitate cu obiectivele stabilite; este cazul Zonei Moscova, in care probleme
importante ale dezvoltarii regionale au fost reglementate prin contracte si intelegeri intre

Primaria Moscovei si administratia districtului Moscova.
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In toate cazurile de mai sus, necesitatile reale de dezvoltare nu pot fi solutionate
corespunzator de catre structurile regionale existente. De aceea, cea mai simpld forma de
organizare regionald pe baza de contract este o asociatie cu scop unic, creatd special pentru a
face fata unor cerinte functionale specifice, cum ar fi transportul regional, alimentarea cu apa

si energie, managementul deseurilor etc.

2. Sisteme de planificare regionali, care sunt instrumente de implementare a politicilor

guvernamentale (“de sus in jos”).

In majoritatea tirilor europene, nivelul regional de planificare si/sau administratie a fost
stabilit prin lege. Este firesc prin urmare, ca guvernele nationale sa considere agentiile
regionale ca instrumente ale lor, cu ajutorul cadrora sa pund in aplicare politicile spatiale
generale. Este cazul mai ales al tarilor in care structura regionala a fost stabilita in ultimul

deceniu (de ex. Belgia, Franta, Marea Britanie).

Odaté cu nevoia sporitd de coordonare regionala, agentiile regionale au capatat si rolul de
mediator intre autoritatile locale si politicile guvernamentale. Acolo unde agentiile regionale
au actionat cu succes, ele au fost de reguli alese la nivelul zonei (de ex. Paris - Tle-de-France
sau Zona Valond) sau cuprind reprezentanti ai autoritatilor locale sau de stat (de ex. Berlin-

Brandenburg, Budapesta si Viena).

A rezultat din analiza ca, nu mai este valabil rolul traditional al amenajarii regionale, ca
instrument al politicilor spatiale guvernamentale. Amenajarea de sus in jos nu poate tine
seama in mod corespunzator de caracteristicile locale, de suprapunerile unor probleme ale

comunitatilor locale sau de initiativele cetatenilor pe plan local.

De aceea, chiar acolo unde planificarea regionald este conceputa la nivelul statului (de ex.
Berlin-Brandenburg, Budapesta), agentiile regionale au rol de consultant, interpret si mediator

la nivel local.
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3. Sisteme de planificare care ofera o structura de coordonare intercomunitara (“de jos

in sus”).

Acolo unde nivelul regional se bazeaza pe un sistem de coordonare intercomunitara, acesta

poate fi considerat, fie ca o etapa de tranzitie spre o autoritate regionala sau o reflectare a

lipsei de vointa a autoritatilor locale sau centrale de a stabili o noua structura publica. Exista

numeroase exemple care demonstreaza, ca sistemul de coordonare intercomunitara poate

stimula o serie de parteneriate utile si poate da solutii utile unor probleme regionale, ca de

exemplu:

- In zonele Moscova, Praga si Varsovia coordonarea inter-comunitari existentad se ocupa

activ de probleme regionale importante si acestea se vor dezvolta probabil in viitor ca

adevarate agentii regionale;

- Parteneriatul dintre Oslo si Akerhus joaca un rol important in coordonarea planurilor de

dezvoltare si in proiecte de infrastructura.

Principalele probleme care sunt abordate prin coordonare intercomunitard sunt: infrastructura

de transport, structura localitatilor, managementul deseurilor si canalizarii, spatiile libere si

dezvoltarea economica.

Autoritati si organizatii

de planificare regionali

Tipul 1 - Organizarii voluntare

sau bazate pe contracte

Observarii

Aglomeratia

Katowice*

Uniunea pentru Dezvoltarea
Durabila a oraselor din

Aglomeratia Katowice

Voivodatul Sileziei este
autoritatea regionald pentru
politicile guvernamentale de

dezvoltare spatiala

Districtul Ruhr*

Expozitia Internationala de
Constructii Emscher Park si

Asociatia Locala Ruhr

Un sistem administrativ
complex cu mai multe
autoritati si organizatii

regionale
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Autoritati si organizatii

de planificare regionald

Tipul 2 - Instrument al politicilor

spariale guvernamentale

Observarii

Berlin-Brandenburg

Agentia de Planificare Comuna

Berlin-Brandenburg

Subordonat  partial celor

doua guverne de land

Aglomeratia
Budapestei

Consiliul de Dezvoltare a
Aglomeratiei Budapestei

Compus din: delegat al
guvernului, Primarul
Budapestei, Presedintele jud.
Pesta, delegati din 10
ministere, 6 delegati ai
autoritatilor locale, 1 al

Parlamentului etc.

Aglomeratia Londrei

Este in curs alegerea unei

Autoritati a Aglomeratiei Londrei

32 de localitati cu consilii
alese; Asociatia Autoritatii
Londoneze pentru pregatirea

unei noi autoritati strategice

Comunitatea Madrid

Departamentele Lucrarilor
Publice, Urb. si Transporturilor,
Directia de Urbanism din Directia
Generald pentru Amenajarea
Urbana si Teritoriala, Federatia
Municipalitatilor din Madrid,

Consiliul Economic si Social

Zona este guvernata in
conformitate cu Statutul de
Autonomie din 1983; institutii:
Parlament, Consiliu de

Ministri, Presedinte

Zona Milano

Provincia Milano este considerata
Aria Metropolitand Milano, dar
mai include 5 provincii din jur cu

6,5 milioane locuitori

Ariile metropolitane sunt
stabilite prin constitutie
(1990), dar nu sunt inca

aprobate de fiecare zona

Paris-1le-de-France

Consiliu Regional (ales direct), cu

un Presedinte si Birou Executiv

8 departamente si 1281

municipalitati locale

Zona Viena Asociatia de Planificare Est Cooperare a trei landuri,
stipulata in constitutie
Zona Valona Guvernul Valon Tendinta: asociatii inter-

municipal Tn cadrul zonei
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A EUROPEANA

Social European

Autoritati si organizaii

de planificare regionaldi

Tipul 3 Coordonare inter-

comunitard

Observarii

Zona Lisabona

Agentie Metropolitana

Comisie de coordonare
regionala pentru Lisabona si

Valea Tejo

Manchester-Liverpool

Cooperarea intre 17 districte
diferite

Adunare Regionala ca
reprezentanta a tuturor
autoritatilor locale, sectorul
privat, Biroul
Guvernamental pentru Nord-

Est si altii

Zona Moscova

Contracte si Tntelegeri incheiate
de Primaria Moscovei cu

Moscova

Administratia Districtului

Parlamente separate in
Moscova si Districtul

Moscova

Oslo-Akerhus

Cooperare intre orasul Oslo si
districtul Akerhus prin grupe de

lucru

Parlamente separate Tn Oslo si
Akerhus

Zona Praga

Cooperare intre orasul Praga si

municipalitatile din zona

Din 2001: Organ Regional

pentru Boemia Centrala

Zona Varsovia

Uniune comunald a 35-45
localitati, incluzénd cele 11 care

sunt componente ale Varsoviei

Voivodatul Mazovian ca
autoritate regionala pentru
politicile spatiale

guvernamentale

Tabelul nr. 1 Sursa - Analiza comparativa a dezvoltarii zonelor metropolitane din Europa, CDCAS,

2007
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Rezultatele tangibile ale sistemelor de planificare regionala

Sistemele de organizare descrise mai sus au produs rezultate tangibile, care depasesc cu mult
rezultatele planificarii traditionale. Alaturi de abordarea clasica a elaborarii de programe si
planuri regionale de dezvoltare, agentiile regionale au devenit tot mai eficiente in urmatoarele

directii:

Elaborarea unor proceduri de coordonare intra-regionala si supra-regionala;

+ Proiectarea, finantarea si managementul unor infrastructuri si proiecte de dezvoltare

complexa;

o Constientizarea publica si politica a provocarilor din zona prin initierea de cercetari,

rapoarte si publicatii;

Transferul experientelor la scara interregionala si internationala.
Programele si planurile de dezvoltare regionala

Sarcina legitima a sistemelor de planificare regionala este elaborarea programelor si planurilor

de dezvoltare regionald. Cele mai frecvente documente sunt urmatoarele doua:
a) programe strategice, care descriu strategia inter-disciplinara si spatiala a zonei,

b) planuri regionale de folosinta a terenurilor, care stabilesc obiective spatiale pentru viitoare

dezvoltari, pentru protectia naturii si pentru alte obiective specifice.

Un document de planificare exceptional este considerat “Master Plan-ul pentru Bazinul
Parizian”. Acesta este un plan interregional pe cinci ani (acoperind 8 zone), elaborat de
Consiliul Regional Paris - Tle de France si de Guvernul Francez, ca program de investitii
pentru elaborarea si implementarea proiectelor situate Tn afara zonei, dar care au impact

asupra acesteia.
Proceduri de coordonare intra-regionala

Agentiile Regionale au elaborat sau sunt implicate activ intr-o mare varietate de proceduri de

cooperare intra-regionale, care au drept scop asigurarea coerentei actiunilor, proiectelor si
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programelor locale, cu obiectivele generale ale dezvoltarii. O serie de exemple ilustreaza

gama larga a activitatilor de coordonare intra-regionala:

o Intr-o abordare de sus in jos, Autoritatea Regionali Comuni din Berlin-Brandenburg si
Comunitatea Madrid au Tn competenta lor aprobarea planurilor locale si a reglementarilor

privind folosintele de teren, verificandu-le in raport cu obiectivele planificarii regionale;

o Coordonarea in cadrul Zonei Oslo-Akerhus se realizeaza pe baza acordului voluntar al

grupurilor de lucru;

+ Liniile Directoare de Planificare ale Zonei Manchester-Liverpool se prezintd Adunarii

Regionale, un consortiu format din toate autoritatile locale din zona;

+ Alte zone metropolitane, precum Praga, Tsi propun crearea unui organism de coordonare

specific, pentru a realiza un consens mai bine fundamentat si chiar cu putere de lege;

+ Cooperarea intra-regionala este sustinuta si de asociatii inter-municipale, menite sa

intareasca competitivitatea municipalitatilor n sfera de influenta a oraselor-centru.
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Cap. 2 Stadiul actual privind dezvoltarea metropolitana la nivelul
polilor de crestere si al polilor de dezvoltare urbana din

Romania
2.1 Contextul general privind datele de analiza

O guvernare metropolitana eficienta este esentiald pentru realizarea unui echilibru urban mai
bun. O mare parte din problemele urbane pot fi tratate eficient doar la nivel metropolitan
deoarece zonele metropolitane se confruntd cu probleme comune legate de schimbari
economice, incluziune sociald, extindere urband rapidd si necontrolata, congestionare a

traficului, deteriorare a mediului si poluare.

Planificarea teritoriala eficientd este necesara tocmai pentru ca aceste probleme sunt
interdependente si pentru cé este necesara atingerea unui echilibru. Un aspect foarte important
pentru definirea unei zone metropolitane este acela ca foloseste parteneriatul ca instrument de

rezolvare a acestor probleme comune.

Reteaua Europeand a Regiunilor si Zonelor metropolitane (METREX) prezintd trei principii

cheie pentru caracterizarea unei zone metropolitane:

= Competensa inseamna detinerea puterii de a aproba, implementa si aproba o strategie
metropolitana;

= Capacitatea inseamna detinerea cunostintelor si intelegerii necesare pentru a lua decizii in
cunostinta de cauza in planificarea spatiala si dezvoltare;

= Procesul inseamna stabilirea mijloacelor de monitorizare, revizuire, consultare si de

continuare a strategiei metropolitane.

La nivel european, abordarea integrata a conceptelor de competitivitate, coeziune si
sustenabilitate poate fi considerata mai eficienta si Se poate astfel realiza un echilibru ntre ele.
In toatd Europa existd in acest moment diverse forme metropolitane efective. Acestea difera
de la autoritati cu puteri comprehensive statuate, la autoritdti cu puteri selective, pana la

grupuri voluntare de autoritati, care au doar puteri consultative.
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Experienta statelor UE demonstreaza ca zonele metropolitane bine administrate ajung rapid la
competitivitate economica (pot atrage eficient fonduri si investitori, pot dinamiza sectoarele
constructiilor, serviciilor si turismului), iar dezvoltarea lor viitoare ¢ una durabila (politicile

economice, culturale, sociale sunt armonizate in mod eficient).

Chestionarele pe baza carora au fost analizate datele, au fost transmise catre autoritatile locale
ale celor 20 de municipii cu statut de pol de crestere sau dezvoltare. Pentru informatii
suplimentare privind dezvoltarea zonelor metropolitane a fost realizatd o documentare
cuprinzatoare, incluzand legislatia, articole din presa scrisa, studii, rapoarte, precum si

Internetul.

2.2 Cadrul legislativ existent privind dezvoltarea metropolitani in

Romania

Legislatia existenta in sprijinul formarii si functionarii asociatiilor metropolitane/asociatiilor
intercomunitare cuprinde acte normative: Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, Legea 351/2001 privind aprobarea PATN sectiunea reteaua de localitati, Legea

215/2001 privind administratia publica locala, OG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile.

Potrivit Legii 351/2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu actualizari si completari ulterioare, municipiile
cu potential de configurare a zonelor metropolitane sunt cele de rang 0 si I, precum si
municipiile resedinta de judet, situatia la mijlocul anului 2013 privind numarul de localitati

urbane fiind urmatoarea:

e Localitati urbane de rangul 0 - Municipiul Bucuresti;

e Localitati urbane de rangul I: 11 municipii de rang I (Bacau, Brasov, Braila, Galati, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti, Timisoara);

e Localitati urbane de rangul 11 : 91 municipi;

e Localitati urbane de rangul I11: 217 orase.

Tn acord cu Legea 351/2001, Conceptul strategic de dezvoltare teritoriali Roménia 2030

(CSDTR) integreaza conditiile de conformare a structurilor policentrice la nivelul Uniunii

59



VAPODCA %

TOVATIE r y . ——
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI INOVATIE IN ADMINISTRATIE
Fondul Social European Ministerul Administragie:

$i Internelor 3

Europene, potrivit principiilor coeziunii teritoriale si ale articuldrii acestora cu asigurarea

......

Tn cadrul CSDTR 2030, definirea structurii policentrice ierarhizate la nivelul Romaniei a fost
structurata in conexiune cu reteaua de poli majori la nivelul Centrului si Sud - Estului

Europei, potrivit clasificarilor ESPON:

Poli metropolitani MEGA (Zone Metropolitane de Crestere Europene) cu vocatie
internationala: (Bucuresti, Timisoara, Constanta, Cluj, lasi);

e Poli nationali OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii Funcrionale
Urbane si potential MEGA pe termen lung, (Oradea, Bacau, Braila, Galati, Craiova);

e Poli supraregionali si poli regionali OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) (cu
potential de Arii Functionale Urbane, intre 50 000 — 250 000 locuitori);

 Poli regionali OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arii Funcrionale
Urbane si cu specificitate functionald, de ex: Baia Mare, Ramnicu Vilcea, Sibiu, Suceava;
 Poli subregionali, intre 30 000 — 50 000 locuitori;

e Poli locali, sub 20 000 locuitori.

DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
STRUCTURAREA INDICATIVA A POLILOR SI RETELELOR TERITORIALE

(J ] O unared
5
of
L e ereLucRARE OATE: oo raaweroiect | AN

Figura nr. 2 Structurarea indicativa a polilor si retelelor teritoriale
Sursa - INCD Urbanproiect, 2006
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2.3 Situatia actuala privind stadiul constituirii zonelor metropolitane la

nivelul polilor de crestere si dezvoltare

Bucuresti (Regiunea Bucuresti-1lfov) - mentionam ca desi orasul Bucuresti nu face parte din
categoria polilor de crestere si al polilor de dezvoltare, a fost luat in considerare datorita

importantei sale la nivel national.

Municipiu polarizator Zona metropolitana
Administrare: | Municipiul Bucuresti are Existd mai multe propuneri pentru
nivel administrativ realizarea unei arii metropolitane a

echivalent unui judet si este | Municipiului Bucuresti, cu intinderi
impartit n 6 sectoare diferite, cea mai mare cuprinzand 94

unitati administrativ-teritoriale

Suprafata: 237,87 km? Cea mai extinsa varianta: cca 5.000 km®

Populatia 1.883.425 locuitori Cel putin 2,2 mil. locuitori
(20 octombrie
2011):

Municipiul Bucuresti este capitala Romaniei si, n acelasi timp, cel mai mare centru industrial,
comercial si universitar al tarii. Suprafata teritoriului administrativ este de 237,87 km?, iar
populatia la 20 octombrie 2011 numara 1.883.425 locuitori. Populatia de aproape doua
milioane de locuitori face ca Bucurestiul sa fie a sasea capitala dupa marime din Uniunea

Europeana. Capitala are nivel administrativ de judet si este impartita in sase sectoare.

In prezent exista un proiect de lege privind zonele metropolitane si un proiect de constituire a
Zonei Metropolitane Bucuresti. Proiectul are in vedere ca zona metropolitand Bucuresti
(ZMB) sa cuprindd aproximativ 2,2 milioane de locuitori. Existd de asemenea proiecte de
marire substantiala a ZMB astfel incat ea ar putea include 94 de unitati administrativ -

teritoriale, situate pe circa 5.000 km?.

Aceasta structura ar functiona in aproximativ 10 - 12 ani, din cauza ca mai intai este necesara
efectuarea unor studii de fundamentare, iar alti trei - patru ani trebuie alocati procesului de

consultare publica. Astfel ZMB ar urma sa cuprinda sase orase (printre care Giurgiu, Oltenita,
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Otopeni) si 87 de comune din judetele llfov, Giurgiu si Calarasi. La nord, metropola s-ar

Tnvecina cu judetul Prahova, iar la sud cu Bulgaria.

2.3.1 Municipiul Ploiesti (Regiunea Sud)

Municipiu polarizator Zona metropolitana
Administrare: | Municipiul Ploiesti este Zona Metropolitana ,,Polul de crestere
resedinta judetului Prahova Ploiesti” a fost constituitd sub forma de

asociatie de dezvoltare intercomunitara,
la 09 iunie 2009. Strategia de dezvoltare

metropolitana este elaborata.

Suprafata: 58 km?” 686,92 km®
Populatia 209.945 locuitori 336.203 locuitori
(20 octombrie

2011):

Municipiul Ploiesti este situat la 60 km de Bucuresti, avand o suprafata a teritoriului
administrativ de 58 km?, si o populatie de 209.945 locuitori. Ploiesti este un important nod de
drumuri si cdi ferate care il leaga de orasele Bucuresti, Brasov, Buzau, Targoviste, Urziceni,

Valenii de Munte, Slanic.
Potrivit dispozitiilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Ploiesti este desemnat ca pol de crestere.

Zona Metropolitana ,,Polul de crestere Ploiesti” a fost constituitd sub forma de asociatie de
dezvoltare intercomunitard, la 09 iunie 2009. Pana in prezent a fost aprobat Planul Integrat de
Dezvoltare (PID) - Polul de crestere Ploiesti-Prahova. Zona metropolitana Ploiesti, pe langa
municipiul Ploiesti si Consiliul Judetean Prahova, mai cuprinde orasele: Baicoi, Boldesti-
Scaieni, Busteni, Plopeni si comunele: Aricestii-Rahtivani, Barcanesti, Berceni, Blejoi, Brazi,

Bucov, Dumbravesti, Paulesti, Targsorul Vechi si Valea Calugareasca.

A fost aprobat Planul Integrat de Dezvoltare (PID) - Polul de crestere Ploiesti - Prahova, n
care este inclusa strategia de dezvoltare a zonei metropolitane ,,Polul de crestere Ploiesti”.
Scopul constituirii Asociatiei este de a facilita cooperarea intre unitatile administrativ-

teritoriale membre pentru exercitarea Th comun a competentelor ce le revin prin lege, cu
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respectarea principiilor dezvoltarii durabile: progresul social, Tn concordanta cu nevoile
comunitatii; protejarea eficientd a mediului; utilizarea rationald a rezervelor naturale;
pastrarea unui nivel ridicat si sigur de crestere economica si ocupare a fortei de munca. Planul

de Amenajare a Teritoriului Zonal Metropolitan nu este elaborat.

2.3.2. Municipiul Pitesti (Regiunea Sud)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana
Administrare: Municipiul Pitesti este | Zona Metropolitana Pitesti este in curs de
resedinta judetului negociere. Strategia de dezvoltare
Arges metropolitana este in curs de elaborare.
Suprafata: 40,73 km® 413 km?
Populatia 155.383 locuitori 206.082 locuitori
(20 octombrie
2011):

Municipiul Pitesti se afld in partea central-sudica a tarii, intre Carpatii Meridionali si Dunare,
la confluenta Raului Arges cu Réaul Doamnei. Suprafata orasului este de 40,73 km?, iar
populatia, conform recensamantului populatiei si locuintelor din 20 octombrie 2011, era de
155.383 locuitori.

Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Pitesti este desemnat ca pol de dezvoltare urbana.

Constituirea Zonei Metropolitane Pitesti va fi sub formd de asociatie de dezvoltare
intercomunitara, sub denumirea Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana
Pitesti.

Din zona metropolitana vor face parte: Consiliul Judetean Arges, Municipiul Pitesti, Orasul
Stefanesti, Comuna Albota, Comuna Bascov, Comuna Babana, Comuna Budeasa, Comuna

Maracineni, Comuna Micesti, Comuna Mosoaia.

Populatia totald a zonei metropolitane va fi de 206.082 locuitori, iar suprafata de aproximativ
413 km?. Strategia de dezvoltare metropolitani este in curs de elaborare. Planul de Amenajare

a Teritoriului Zonal Metropolitan nu este elaborat.
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Figura nr. 3 Regiunea Sud si Regiunea Bucuresti-1lfov
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a ll-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006
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Figura nr. 4 Regiunea Sud si Regiunea Bucuresti-1lfov
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a ll-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006

2.3.3 Municipiul Constanta (Regiunea Sud - Est)

Municipiu polarizator

Zona metropolitana

Administrare:

Municipiul Constanta
este resedinta judetului

cu acelasi nume

Asociatia de dezvoltare intercomunitara a
fost constituita Tn luna mai 2007. Strategia
de dezvoltare metropolitana a fost
aprobata prin Planul Integrat de

Dezvoltare pentru Polul de crestere

Constanta.
Suprafata: 125 km? 955,21 km?
Populatia 283.872 locuitori 425.916 locuitori

(20 octombrie
2011):
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Municipiul Constanta este asezat in extremitatea de sud-est a Romaniei, la tarmul Marii
Negre, fiind de altfel principalul port al Romaniei. Suprafata teritoriului administrativ este de
125 km?, iar populatia este de 283.872 locuitori. La limita de nord a orasului se situeaza
statiunea Mamaia, cu o plajd ce se intinde pe o lungime de 6 km, orientata spre est. Portul
Constanta este principalul port al Roméaniei la Marea Neagra si al patrulea ca importanta in

Europa.

Potrivit dispozitiilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Constanta este desemnat ca pol de

crestere.

Pentru crearea Zonei Metropolitane Constanta a fost constituita Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Zona Metropolitand Constanta, care a fost inregistratd din data de
01.05.2007. S-a stabilit intinderea zonei metropolitane, iar Planul Integrat de Dezvoltare
pentru Polul de crestere Constanta - Zona Metropolitana Constanta, Tn care este inclusa
strategia de dezvoltare metropolitana, a fost aprobat in luna mai, anul 2010. Planul de
Amenajare Teritoriala Zonala Metropolitand nu este elaborat pana in prezent, fiind prevazuta
insa realizarea acestuia. Zona Metropolitand Constanta este alcatuitd din 14 localitati si
Consiliul Judetean Constanta, dintre care 1 municipiu, 5 orase si 8 comune: municipiul
Constanta, orasele Navodari, Ovidiu, Eforie, Techirghiol, Murfatlar si comunele: Mihail
Kogalniceanu, Cumpana, Valu lui Traian, Lumina, Tuzla, Agigea, Corbu si Poarta Alba. Zona
metropolitana gazduieste 62,26 % din populatia judetului, adica 425.916 de locuitori, pe o

suprafata care insumeaza doar 13,5 % din teritoriul administrativ al Constantei.

2.3.4 Municipiile Galati si Braila (Regiunea Sud - Est)

Municipiu polarizator Zona metropolitana
Administrare: Municipiul Galati si Asociatie de dezvoltare

Municipiul Braila sunt intercomunitara este constituitd din 1

resedinte ale judetelor iunie 2012. Strategia de dezvoltare

Galati si Braila metropolitana in curs de elaborare.
Suprafata: Galati - 246 km?; 4.348,50 km*

Briila — 44 km®
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Populatia Galati — 249.432 locuitori 467.421 locuitori (a doua
(20 octombrie Braila — 200.765 locuitori aglomeratie urbana a Romaniei)
2011):

Municipiul Galati este situat in zona estica a Romaniei, in extremitatea sudica a platoului
Moldovei, pe malul stang al Dunarii, intre confluenta acesteia cu raurile Siret (la vest) si Prut
(la est), 1anga Lacul Brates. Suprafata teritoriului administrativ este de 246 km?, iar populatia
la 20 octombrie 2011 era 249.432 locuitori.

Municipiul Braila este situat tot pe malul stang al Dunarii, la circa 25 km in amonte, si este
resedinta judetului cu acelasi nume. Suprafata teritoriului administrativ este de 44 km? iar

populatia la 20 octombrie 2011 era 200.765 locuitori.

Potrivit dispozitiilor H.G. nr. 998/2008, Municipiile Galati si Braila sunt desemnate ca poli de

dezvoltare urbana.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana ,,Dunarea de Jos” este alcatuita
din 47 de localitati din 3 judete: Braila, Galati si Tulcea, dintre care 1 municipiu, 2 orase si 44
de comune, astfel: municipiul Galati, comunele: Branistea, Cuca, Cuza Voda, Foltesti,
Frumusita, Independenta, Namoloasa, Piscu, Rediu, Scanteiesti, Schela, Sendreni, Slobozia
Conachi, Smardan, Tulucesti si Vanatori din judetul Galati; orasele Macin si lIsaccea,
comunele Carcaliu, Greci, Grindu, 1. C. Bratianu, Jijila, Luncavita, Peceneaga, Smardan,
Turcoaia, Vacareni din judetul Tulcea; comunele: Cazasu, Chiscani, Frecatei, Gemenele,
Gropeni, Marasu, Maxineni, Movila Miresii, Ramnicelu, Romanu, Scortaru Nou, Silistea,

Tichilesti, Traian, Tufesti, Unirea, Vadeni si Viziru din judetul Braila.

Desi Zona Metropolitana ,,Dundrea de Jos”, la nivelul judetului Braila, cuprinde 18 comune
din jurul municipiului Braila, Consiliul local al municipiului Braila nu a aprobat incéd aderarea

la asociatie. Zona metropolitana Galati-Braila este a doua aglomeratie urband a Romaniei.

Principalele proiecte avute in vedere de cdtre membrii zonei metropolitane constau in
construirea unui pod sau tunel pentru traversarea Dunarii, dezvoltarea transportului
metropolitan, a turismului si a ecoturismului in parcurile naturale din zona, lucrari de atenuare

a efectelor inundatiilor si viiturilor, precum si revigorarea industriilor traditionale. Strategia de
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Figura nr. 5 Regiunea Sud - Est
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a Il-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006
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2.3.5 Municipiul lasi (Regiunea Nord-Est)

(ed. a ll-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006

Municipiu polarizator Zona metropolitana
Administrare: Municipiul lasi — resedinta | Asociatie metropolitana constituita
judetului lasi din 9 august 2004. Strategia de
dezvoltare metropolitana este
aprobata.
Suprafata: 94 km® 1.070,96 km*
Populatia 290.422 locuitori 397.779 locuitori
(20 octombrie 2011):
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Municipiul lasi se numara printre cele mai vechi si mai importante asezari ale tarii, fiind
atestat din anul 1408. Suprafata teritoriului administrativ este de 94 km?, iar populatia la 20
octombrie 2011 era 290.422 locuitori. lasi este un important centru cultural (sintagma

“capitala culturald a Romaniei” este frecvent utilizata), universitar si istoric.
Potrivit dispozitiilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul lasi este desemnat ca pol de crestere.

Asociatia Zona Metropolitand lasi este inregistratd din data de 09.08.2004, sub forma de
asociatie de dezvoltare intercomunitarda. Din zona metropolitand Iasi fac parte pe langa
Municipiul lasi si Consiliul Judetean lasi, comunele Aroneanu, Barnova, Ciurea, Holboca,
Letcani, Miroslava, Popricani, Schitu-Duca, Rediu, Valea Lupului, Ungheni, Victoria,

Prisacani, Mogosesti, Movileni, Tutora, Tomesti si Comarna.

Directiile strategice identificate care sustin viziunea de dezvoltare a Zonei Metropolitane lasi

in legdtura cu revitalizarea si dezvoltarea rolului de capitala regionala sunt:

e Initierea parteneriatului intre unitatile administrative teritoriale relevante, pe baza
intereselor si a unei strategii comune de dezvoltare;

e Crearea conditiilor care fac din Zona Metropolitana lasi un pol de dezvoltare relevant la
scara regionald, nationald si europeana: nod logistic, servicii diversificate, dezvoltare
economica durabila, fortd de muncd educata, mediu de calitate, calitate a vietii si a
dezvoltarii, comunitate deschisa, prestigiu, identitate locala;

o Crearea aliantelor strategice si asigurarea apartenentei la retelele de cunoastere si decizie
relevante;

e Redefinirea si consolidarea rolurilor unitatilor administrative teritoriale in regiune, pe
termen mediu si lung, ca un pol de dezvoltare puternic si semnificativ pentru Moldova,
Romania, zona de granita estica a Uniunii Europene;

e Stabilirea de parteneriate la nivel national si international de care sa beneficieze toti

membrii Zonei Metropolitane lasi.

Strategia de dezvoltare metropolitana este aprobatd, iar Planul de Amenajare Teritoriala

Zonala Metropolitana este elaborat si aprobat.
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2.3.6 Municipiul Bacau (Regiunea Nord-Est)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Bacau — Asociatie metropolitana constituita in
resedinta judetului octombrie 2007. Strategia de dezvoltare
Bacau metropolitana este in curs de elaborare.

Suprafata: 43 km? 970 km?

Populatia 144.307 locuitori 222.474 locuitori

(20 octombrie 2011):

Municipiul Bacau este un important centru industrial situat la confluenta raurilor Siret si
Bistrita. Suprafata teritoriului administrativ este de 43 km?, iar populatia la 20 octombrie 2011
era 144.307 locuitori.

Conform dispozitiillor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Bacdu este desemnat ca pol de

dezvoltare urbana.

Zona Metropolitana Bacau este constituitd sub forma de asociatie metropolitana, inregistrata
din data de 9 octombrie 2007 sub denumirea oficiald Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
»Zona Metropolitana Bacau”. A fost stabilitd Intinderea zonei metropolitane, In componenta
careia, pe langa Consiliul Judetean Bacau, intra si urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:
Municipiul Bacau, comunele Beresti-Bistrita, Blagesti, Buhoci, Faraoani, Filipesti, Garleni,
Gioseni, Hemeius, Itesti, lzvorul Berheciului, Letea Veche, Luizi Calugara, Magura,

Margineni, Odobesti, Prajesti, Sarata, Saucesti, Tamasi, Traian, Secuieni.

Organismul de conducere al Zonei Metropolitane este Consiliul de Administratie al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara “ Zona metropolitana Bacau”, compus din 75 de reprezentanti

ai unitatilor administrative-teritoriale componente.

Strategia de dezvoltare metropolitana este in curs de elaborare fiind prevazuta spre finantare.
Planul de Amenajare Teritorialda Zonala Metropolitand nu este realizat, dar este prevazut spre
finantare, elaborarea urmand a fi finantata din fonduri proprii, instrumente structurale sau alte

fonduri, iar termenul de finalizare este anul 2015.
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2.3.7 Municipiul Suceava (Regiunea Nord-Est)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Suceava — Asociatie metropolitana constituita in
resedinta judetului 15 noiembrie 2011. Strategia de
Suceava dezvoltare metropolitana este in curs de

elaborare.

Suprafata: 52 km? 471,18 km®

Populatia 92.121 locuitori 143.214 locuitori

(20 octombrie 2011):

Municipiul Suceava se numara printre cele mai vechi si mai importante asezari ale tarii, timp
de doua secole fiind capitala principatului Moldova. Suprafata teritoriului administrativ este
de 52 km?, iar populatia la 20 octombrie 2011 era de 92.121 locuitori. Municipiul Suceava
este principalul centru economic, social si cultural al judetului, remarcandu-se si prin numarul

ridicat de cladiri monument istoric, care reprezintd un important punct de atractie turistica.
Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Suceava este desemnat ca pol de dezvoltare urbana.

Zona Metropolitand Suceava este constituitd sub forma de asociatie de dezvoltare
intercomunitara, fiind inregistrata la data de 15.11.2011 sub denumirea oficiald Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Zona Metropolitandi Suceava”. In componenta Zonei
Metropolitane Suceava intra Municipiul Suceava, Orasul Salcea si comunele: Adancata,

Bosanci, Ipotesti, Mitocu Dragomirnei, Moara, Patrauti, Siminicea, Stroiesti si Veresti.

Strategia de dezvoltare metropolitana se afla in curs de elaborare. Planul de Amenajare a

Teritoriului Zonal Metropolitan nu este elaborat pana in prezent.
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Figura nr. 8 Regiunea Nord-Est
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a Il-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006

2.3.8 Municipiul Brasov (Regiunea Centru)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Brasov — Asociatie metropolitana constituita in
resedinta judetului ianuarie 2006. Strategia de dezvoltare
Brasov metropolitana este aprobata.

Suprafata: 267 km® 1700 km?

Populatia 253.200 locuitori 406.611 locuitori

(20 octombrie 2011):

Municipiul Brasov reprezintd unul dintre cele mai importante orase din centrul tarii. Suprafata
teritoriului administrativ este de 267 km? iar populatia la 20 octombrie 2011 era 253.200
locuitori. Important centru industrial, cultural si de afaceri, Brasov este si un centru

universitar de traditie.
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Datoritd numeroaselor monumente istorice si artistice, el este unul dintre cele mai importante
centre turistice ale tarii. Statiunea de iarnd Poiana Brasov se afla la 12 km distanta fata de
centrul municipiului, dispunand de o infrastructura dezvoltata pentru practicarea sporturilor de

iarna.
Conform prevederilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Brasov este desemnat ca pol de crestere.

Pentru crearea Zonei Metropolitane Brasov s-a constituit Agentia Metropolitand pentru
Dezvoltare Durabila Brasov, inregistrata din data de 10.01.2006. Din componenta Zonei
Metropolitane Brasov, pe langd municipiile Brasov, Codlea, Sacele si Consiliul Judetean
Brasov, mai fac parte orasele: Predeal, Rasnov, Ghimbav, Zarnesti si comunele: Prejmer,

Tarlungeni, Cristian, Vulcan, Crizbav, Halchiu, Feldioara, Bod, Sanpetru si Harman.

Strategia de dezvoltare metropolitand a fost aprobatd, iar Planul de Amenajare Teritoriald
Zonala Metropolitana este in curs de elaborare, fiind prevazut a fi finantat din fondurile
proprii ale Consiliului Judetean Brasov, fara a se fi precizat un termen estimat pentru

finalizare.

2.3.9 Municipiul Sibiu (Regiunea Centru)

Municipiu polarizator | Zona metropolitani potentiala

Administrare: Municipiul Sibiu — Asociatie metropolitana nu este
resedinta judetului Sibiu | constituita in prezent. Strategia de

dezvoltare metropolitand nu este

elaborata.
Suprafata: 121 km? -
Populatia 147.245 locuitori - cca. 200.000 locuitori
(20 octombrie 2011):

Municipiul Sibiu este situat in partea centrald a tarii, partea de sud a Transilvaniei, n
depresiunea omonimi, pe raul Cibin. Sibiul se intinde pe o suprafata de 121 km? si avea la
data de 20 octombrie 2011 o populatie de 147.245 locuitori. Orasul are o bogata istorie, cu

evenimente care au constituit la vremea respectivd o premierd romaneascd sau mondiala.
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Sibiul a cunoscut o renastere economica si culturala semnificativa, iar in anul 2007 a fost

desemnat Capitala Culturala Europeana.

Conform prevederilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Sibiu este desemnat ca pol de dezvoltare

urbana.

Asociatia metropolitana Sibiu nu este constituitd panda in prezent. Zona Metropolitand a
municipiului Sibiu ar putea cuprinde localitatile din jurul orasului, ingloband o populatie de

aproximativ 200.000 locuitori.

2.3.10 Municipiul Targu Mures (Regiunea Centru)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Targu Asociatia metropolitana este inregistrata
Mures — resedinta din iunie 2006. Strategia de dezvoltare
judetului Mures metropolitana este elaborata.

Suprafata: 66,96 km® 621,72 km*

Populatia 134.290 locuitori 204.158 locuitori

(20 octombrie 2011):

Municipiul Targu Mures este resedinta judetului Targu Mures si este situat pe ambele maluri
ale cursului superior al raului Mures, in zona central-nordica a tarii. Suprafata orasului este de
66,96 km? iar populatia, conform recensamantului din 20 octombrie 2011, era de 134.290

locuitori.
Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Targu Mures este desemnat ca pol de dezvoltare urbana.

Zona metropolitand Targu Mures a fost inregistratd la data de 26.06.2006 sub formd de
asociatie metropolitana, iar denumirea oficiala este Asociatia Metropolitana Targu Mures.
Asociatia metropolitana cuprinde 15 membrii: Consiliul judetean Targu Mures, Municipiul
Téargu Mures, Orasul Ungheni, Comuna Acatari, Comuna Ceausu de Campie, Comuna
Corunca, Comuna Craciunesti, Comuna Cristesti, Comuna Ernei, Comuna Gheorghe Doja,
Comuna Livezeni, Comuna Panet, Comuna Sancraiu de Mures, Comuna Sangeorgiu de

Mures, Comuna Sanpaul.
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Strategia de dezvoltare metropolitand este elaboratd si aprobatd, iar domeniile strategice de
actiune sunt: infrastructura, economie, educatie, turism, mediu, cultura si arta, sport, sportul si

sanatatea.

Intinderea zonei metropolitane este stabilitd prin statutul asociatiei iar Planul de Amenajare

Teritoriala Zonala Metropolitana este elaborat.
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Figura nr. 9 Regiunea Centru
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77



WIUNEA EUROPEANA GUvERS INOVATIE IN ADMINISTRATIE

Fondul Social European Ministerul Ad
1

WAPODCA -‘;

* “
.
L
Odorheiu Miercurea- “
Secuiesc Ciuc 1
(] |
[
n
N
L
.0
’0
*

Bucuresti
© MGM:-Libergéo-Géophile 2000 ¥

mmmm  Ax3 majora de circulatie X X X Concentrare industriala

B Sediul regiunii m m & Bariera montana

Figura nr. 10 Regiunea Centru
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a Il-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006

2.3.11 Municipiul Cluj-Napoca (Regiunea Nord - Vest)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Cluj-Napoca | Asociatie metropolitana constituita in
— resedinta judetului decembrie 2008. Strategia de dezvoltare
Cluj metropolitana aprobata.

Suprafata: 179 km? 1.485 km®

Populatia 324.576 locuitori 413.761 locuitori

(20 octombrie 2011):

Municipiul Cluj Napoca se afla in partea centrala a Transilvaniei, pe malul Somesului Mic.

Cluj-Napoca se intinde pe o suprafata de 179 km?, iar populatia la 20 octombrie 2011 era de
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324.576 locuitori. Orasul Cluj Napoca este un centru regional al inovatiei, o destinatie

turisticd atractiva si o comunitate de afaceri dinamica.

Potrivit prevederilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Cluj Napoca este desemnat ca pol de

crestere.

Zona Metropolitand Cluj este o asociatie de dezvoltare intercomunitard constituitd in 22
decembrie 2008, pe baza de parteneriat voluntar, intre Municipiul Cluj-Napoca, Consiliul
Judetean Cluj si localitatile urbane si rurale aflate in zona invecinata, la distante de pana la 30
km: Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Caianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna, Feleacu,
Floresti, Gilau, Garbau, Jucu, Petrestii de Jos, Séanpaul, Tureni si Vultureni. Zona

metropolitana ajunge la o suprafatd de 1.485 km? si insumeaza 413.761 locuitori.

In scopul credrii zonei metropolitane existi multe proiecte comune ce se desfisoard sau
urmeaza a se desfasura, cum ar fi programul de extindere a serviciilor municipale n ariile
cuprinse in zona metropolitand. Municipiul Cluj-Napoca este principalul pol la nivel regional,
astfel incat se urmareste asigurarea sinergiei intre proiectele adresate acestei zone, in vederea

difuzarii proceselor de dezvoltare in aria de influenta si la nivel regional.

Strategia de dezvoltare metropolitanad este aprobatd. Planul de Amenajare Teritoriala Zonala

Metropolitana nu este elaborat pana in prezent.

2.3.12 Municipiul Baia Mare (Regiunea Nord - Vest)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Baia Mare — | Asociatie de dezvoltare intercomunitara
resedinta judetului constituitd in iunie 2006. Strategia de
Maramures dezvoltare metropolitana aprobata.

Suprafata: 233,47 km* 1.382,43 km®

Populatia 123.738 locuitori 213.375 locuitori

(20 octombrie
2011):
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Orasul Baia Mare, atestat documentar pentru prima oara in 1329, ca si Raul Doamnelor
(Rivulus Dominarum), este situat in partea vestica a judetului Maramures, in depresiunea cu

acelasi nume, pe cursul mijlociu al Raului Sasar.

Suprafata orasului este de 233,47 km? iar populatia la data de 20 octombrie 2011 era de
123.783 locuitori. In aceastd zona, incepand din secolele II, III, activitatea miniera a fost una
din activitatile principale, avand in vedere existenta minereurilor auro-argintifere si de metale
neferoase: plumb, zinc, cupru, aur si argint. Baia Mare, prin diversitatea activitatilor

economice si culturale, influenteaza comunitatile din imediata apropiere a orasului.
Conform H.G. nr. 998/2008, municipiul Baia Mare a fost desemnat pol de dezvoltare urbana.

Zona Metropolitana Baia Mare a fost constituitd in 22 iunie 2006 ca si asociatie de dezvoltare
intercomunitard. Suprafata zonei metropolitane este de 1.382,43 km?, iar populatia la 20
octombrie 2011 era de 213.375 locuitori, iar din componenta acesteia fac parte 19 localitati,
aflate la o distanta de aproximativ 35 de km: Municipiul Baia Mare, Orasul Baia Sprie, Orasul
Cavnic, Orasul Seini, Orasul Somcuta Mare, Orasul Tautii Magheraus, Comuna Cernesti,
Comuna Cicarlau, Comuna Coas, Comuna Copalnic Manastur, Comuna Coltau, Comuna
Dumbravita, Comuna Grosi, Comuna Miresul Mare, Comuna Recea, Comuna Remetea

Chioarului, Comuna Satulung, Comuna Sacalaseni si Comuna Valea Chioarului.
Obiectivele urmadrite la nivelul zonei metropolitane sunt:

- imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor si inlaturarea disparitatilor teritoriale, sociale si
economice dintre localitatile membre prin implementarea unor programe si proiecte

finantate din fonduri nationale si europene;

- crearea unui pol metropolitan Tn jurul municipiului Baia Mare, prin atragerea de investitii
directe, prin crearea de locuri de munca si extinderea serviciilor de utilitati publice in aria

zonei metropolitane.

Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane a fost elaboratd si aprobata iar Planul de

Amenajare a Teritoriul Zonal Metropolitan a fost elaborat in anul 2006.
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2.3.13 Municipiul Oradea (Regiunea Nord - Vest)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Oradea — Asociatie de dezvoltare intercomunitara
resedinta judetului constituita in mai 2005. Strategia de
Bihor dezvoltare metropolitana aprobata.

Suprafata: 115,5 km® 768,72 km?

Populatia 193.367 locuitori 245.537 locuitori

(20 octombrie
2011):

Orasul Oradea este situat in nord—vestul Romaniei, fiind asezat pe malurile Crisului Repede.
Suprafata teritoriului administrativ este de 115,5 km?, iar populatia la 20 octombrie 2011 era
de 193.367 locuitori. Prin pozitia sa in cadrul tarii, la doar 12 km de granita, Oradea se

prezintd ca principala poarta de intrare la frontiera vesticd a Roméaniei.

Potrivit prevederilor H.G. nr. 998/2008, Municipiul Oradea este desemnat ca pol de

dezvoltare urbana.

Asociatia Zona Metropolitana Oradea este inregistrata din data de 09.05.2005, sub forma de
asociatie de dezvoltare intercomunitara, iar strategia de dezvoltare metropolitana este aprobata

si este stabilitd intinderea zonei metropolitane.

Actul Constitutiv si Statutul Asociatiei au fost insusite de 9 localitati, care au devenit astfel
membri fondatori: municipiul Oradea si comunele limitrofe Biharia, Bors, Cetariu, Nojorid,
Osorhei, Paleu, SAnmartin si Santandrei, iar ulterior au aderat inca 3 localitati: Girisu de Cris,

Toboliu si Ineu.

Obiectivele Zonei Metropolitane Oradea vizeaza:

o alinierea Zonei Metropolitane Oradea la standarde economice si sociale europene;
e asigurarea unui climat de piata aliniat competitiei internationale;

e cresterea coeziunii economice-sociale in zona metropolitana.
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Strategia de dezvoltare metropolitana este aprobata iar Planul de Amenajare Teritoriala
Zonala Metropolitana este in curs de elaborare. Planul este prevazut spre finantare din fonduri

proprii sau programe de finantare nerambursabila.

2.3.14 Municipiul Satu Mare (Regiunea Nord — Vest)

Municipiu polarizator | Zona metropolitana

Administrare: Municipiul Satu Mare — | Asociatie de dezvoltare intercomunitara

resedinta judetului Satu | constituita din aprilie 2013. Strategia de

Mare dezvoltare metropolitana este aprobata.
Suprafata: 150,30 km* 1.949,54 km*
Populatia 102.411 locuitori 217.403 locuitori
(20 octombrie
2011):

Municipiul Satu Mare este resedinta judetului Satu Mare, situat in nord-vestul Roméniei, pe
raul Somes, la 13 km de granita cu Ungaria si 27 km de granita cu Ucraina. Suprafata totald a
orasului este de 150,30 km? iar populatia, conform recensimantului populatiei din 20
octombrie 2011, este de 102.411 locuitori.

Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Satu Mare a fost desemnat ca pol de dezvoltare urbana.

Zona Metropolitana Satu Mare a fost constituita sub forma de asociatie de dezvoltare
intercomunitara la data de 26 aprilie 2013. Din cadrul acesteia fac parte 26 de localitati:
Municipiul Satu Mare, Municipiul Carei, Orasul Ardud, Orasul Tasnad, Comuna Agris,
Comuna Apa, Comuna Beltiug, Comuna Berveni, Comuna Capleni, Comuna Craidorolt,
Comuna Culciu, Comuna Doba, Comuna Dorolt, Comuna Foieni, Comuna Gherta Mica,
Comuna Lazuri, Comuna Mediesu Aurit, Comuna Micula, Comuna Moftin, Comuna Odoreu,
Comuna Orasu Nou, Comuna Paulesti, Comuna Terebesti, Comuna Turt, Comuna Valea

Vinului, Comuna Viile Satu Mare.

Strategia de dezvoltare metropolitana este in curs de elaborare iar Planul de Amenajare a

Teritoriului Zonal Metropolitan nu este elaborat pana in prezent.
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2.3.15 Municipiul Timisoara (Regiunea Vest)

Municipiu

polarizator

Zona metropolitana

(20 octombrie
2011):

Administrare: Municipiul Asociatie de dezvoltare intercomunitara
Timisoara — constituita in februarie 2009. Strategia de
resedinta judetului | dezvoltare metropolitana este aprobata.
Timis

Suprafata: 129 km? 1.131,76 km®

Populatia 319.279 locuitori 387.604 locuitori

Municipiul Timisoara, oras situat in Campia de Vest, are o suprafatd a teritoriului

administrativ de 129 km?, iar populatia la 20 octombrie 2011 era de 319.279 locuitori.
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Municipiul Timisoara polarizeaza peste 80% din rezultatul economic al judetului si peste 30%

din cel al regiunii Vest.

Tn acord cu prevederile H.G. nr. 998/2008, Municipiul Timisoara este desemnat ca pol de

crestere.

Zona metropolitand a municipiului Timisoara, denumita Polul de Crestere Timisoara, include
Municipiul Timisoara si Consiliul Judetean Timis, precum si 14 comune: Becicherecu Mic,
Bucovat, Dudestii Noi, Dumbravita, Giarmata, Ghiroda, Giroc, Mosnhita Noua, Ortisoara,

Pischia, Remetea Mare, Sacalaz, Sanmihaiu Roman si Sag.

Arealul Zonei Metropolitane Timisoara a fost stabilit pe baza unor indicatori specifici si prin
analiza situatiei economico-sociale a municipiului si a zonei sale de influenta. Principalele
obiective strategice pentru dezvoltarea metropolitana sunt: dezvoltarea economica durabila pe
baza industriilor de inaltd tehnologie, a informaticii, telecomunicatiilor si serviciilor creative;
dezvoltarea unei infrastructuri tehnice integrate, asigurarea unui mediu social intercultural,

coeziv si stabil, favorabil progresului; realizarea unui habitat ecologic, confortabil si atractiv.

In anul 2010 a fost elaborati si aprobati Strategia de dezvoltare metropolitana. Planul de

Amenajare Teritoriald Zonala Metropolitana nu este elaborat pana in prezent.

2.3.16 Municipiul Arad (Regiunea Vest)

Municipiu Zona metropolitana potentiala
polarizator
Administrare: Municipiul Arad — | Zona metropolitana Arad nu este constituita

resedinta judetului | pana in prezent. Strategia de dezvoltare

Arad metropolitana nu este elaborata.
Suprafata: 116,50 km? -
Populatia 159.074 locuitori - cca. 182.000 locuitori in zona potentiala

(20 octombrie
2011):
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Municipiul Arad, resedinta judetului Arad, este situat pe cursul inferior al raului Mures, in
partea de Vest a tarii. Suprafata orasului este de 116,50 km?, iar populatia la 20 octombrie
2011 numadra 159.074 locuitori. Orasul Arad este un punct national important in ceea ce

priveste industria, precum si un nod important in transporturile feroviare si rutiere.
Prin H.G. nr. 998/2008 Municipiul Arad a fost desemnat ca pol de dezvoltare urbana.

Incd din anul 2006 administratia municipiului Arad, impreuni cu 8 administratii locale din
jurul acestuia, Comunele: Livada, Vladimirescu, Fanténele, Sofronea, Zimand, Zadareni,
Frumuseni si Sagu au intentionat sa dezvolte o zonda metropolitana, proiect care ar putea
ingloba 181.170 locuitori si ar ajuta la deblocarea aglomeratiilor urbane si gasirea unor solutii
de dezvoltare pe termen lung, inclusiv accesarea de fonduri europene pentru dezvoltare, lucru

care nu s-a concretizat pana in prezent.

De asemenea, in Strategia de Dezvoltarea a Municipiului Arad sunt cuprinse o serie de
obiective strategice care sa sustind constituirea juridicd a zonei metropolitane, cum ar fi
transport public metropolitan, dezvoltarea integrata a teritoriului metropolitan sau cresterea
Strategia de dezvoltare metropolitand nu este elaboratd. Planul de Amenajare Teritoriala

Zonala Metropolitana nu este elaborat.

2.3.17 Municipiul Deva (Regiunea Vest)

Municipiu Zona metropolitana
polarizator
Administrare: Municipiul Deva— | Asociatie de dezvoltare intercomunitara

resedinta judetului | constituita din decembrie 2008. Strategie de

Hunedoara dezvoltare metropolitana nu este elaborata.
Suprafata: 34 km* 410 km*
Populatia 61.123 locuitori 149.198 locuitori

(20 octombrie
2011):
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Municipiul Deva, resedinta judetului Hunedoara, este situat in centrul judetului, partea de
Vest a tarii, pe malul stang al cursului mijlociu al Muresului. Suprafata orasului este de 34

km?, iar populatia la data de 20 octombrie 2011 era de 61.123 locuitori.

Potrivit prevederile H.G. nr. 998/2008, Municipiul Deva este desemnat ca pol de dezvoltare

urbana.

Zona metropolitand Deva-Hunedoara a fost constituita la data de 04.12.2008 sub forma de
asociatie de dezvoltare intercomunitara, iar denumirea oficiala este ,,Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Conurbatia Corvina”. Din zona metropolitana fac parte, pe langa Municipiul
Deva si Hunedoara, Consiliul judetean Hunedoara, Orasele Simeria si Calan, Comunele
Bacia, Carjiti si Pestisu Mic. Strategia de dezvoltare metropolitand nu existd. Planul de

Amenajare Teritoriald Zonala Metropolitana nu este elaborat.
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Figura nr. 13 Regiunea Vest
din Rey, Violette (coord) - Atlasul Romaniei (ed. a I1-a), Ed. RAO, Bucuresti, 2006
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2.3.18 Municipiul Craiova (Regiunea Sud - Vest)

Municipiu Zona metropolitani
polarizator
Administrare: Municipiul Craiova — | Asociatia Zona Metropolitana Craiova este
resedinta judetului inregistrata din 9 martie 2009.
Dolj Documentele strategice sunt prevazute spre
finantare.
Suprafata: 81 km* 1.093,26 km*
Populatia 269.506 locuitori 340.907 locuitori
(20 octombrie
2011):

Municipiul Craiova este resedinta judetului Dolj, denumit si “capitala Olteniei”, fiind
strabatut de Valea Jiului. Suprafata teritoriului administrativ este de 81 km?, iar populatia la
20 octombrie 2011 era de 269.506 locuitori, fiind al saselea oras ca populatie din Romania

dupa Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi si Constanta.
Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Craiova este desemnat ca pol de crestere.

Zona metropolitand Craiova a fost infiintatd in 09 martie 2009 sub forma de asociatie de
dezvoltare intercomunitara si cuprinde municipiul Craiova, orasele Filiasi si Segarcea si 16
comune: Almaj, Bradesti, Breasta, Bucovat, Calopar, Cotofenii din Fata, Ghercesti, lIsalnita,

Mischii, Murgasi, Pielesti, Predesti, Simnicu de Sus, Terpezita, Tuglui, Varvoru de Jos.

Municipiului Craiova a aprobat Strategia de Dezvoltare Durabild, care vizeazd repere
strategice de dezvoltare a comunitatii, orientate pe termen mediu si lung, punand in valoare
elementele de potential ale Cetatii Baniei, in vederea explorarii directiilor de dezvoltare in
beneficiul cetatenilor, a noilor roluri pe care poate si trebuie sa si le asume la nivel regional,

national.

Strategia de dezvoltare metropolitana este prevazuta spre finantare, si aprobare in prima
jumatate a anului 2014. Planul de Amenajare Teritoriald Zonala Metropolitand nu este

elaborat. La nivelul localitatilor membre ale zonei metropolitane a fost realizat un studiu prin
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care au fost identificate o serie de proiecte de investitii integrate, planificate a fi depuse spre

finantare in perioada 2014-2020.

2.3.19 Municipiul R&mnicu Valcea (Regiunea Sud - Vest)

Municipiu Zona metropolitana
polarizator

Administrare: Municipiul R&mnicu | Zona metropolitanda Ramnicu Valcea este
Valcea — resedinta constituita din 4 iulie 2013 si este Tn curs
judetului Vélcea de inregistrare. Documentele strategice

sunt in curs de elaborare.
Suprafata: 89,52 km® 701,23 km?
Populatia 98.776 locuitori 148.867 locuitori

(20 octombrie
2011):

Municipiul Ramnicu Valcea se afla in partea centrala a tarii, pe partea dreapta a raului Olt, in
partea de nord-est a Olteniei. Suprafata orasului este de 89,52 km? iar populatia la 20
octombrie 2011 era de 98.776 locuitori.

Prin H.G. nr. 998/2008, Municipiul Ramnicu Vélcea este desemnat ca pol de dezvoltare

urbana.

Zona Metropolitand Ramnicu Valcea a fost constituitd la data de 4 iulie 2013 prin aprobarea
actelor constitutive in consiliile locale, aflandu-se in curs de inregistrare sub forma de
asociatie de dezvoltare intercomunitara. Zona Metropolitana include Municipiul Ramnicu
Valcea, Orasul Babeni, Orasul Baile Govora, Orasul Baile Olanesti, Orasul Calimanesti,
Orasul Ocnele Mari, Comuna Bujoreni, Comuna Daiesti, Comuna Mihdesti, Comuna

Muereasca, Comuna Pausesti-Maglasi, Comuna Runcu, Comuna Vladesti.

Strategia de dezvoltare metropolitani este in curs de elaborare. Intinderea zonei metropolitane

este stabilitd, dar Planul de Amenajare Teritoriald Zonala Metropolitana nu este elaborat.
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Figura nr. 15 Regiunea Sud - Vest
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2.4 Concluzii privind stadiul asocierii in zone metropolitane la nivelul

polilor de crestere si al polilor de dezvoltare

Din punct de vedere al stadiului asocierii in zone metropolitane, exista diferente intre cele 20
de municipii cu statut de poli de crestere si poli de dezvoltare, exceptand Municipiul
Bucuresti (situatie sintetizatd mai jos tabelar si in forma grafica):

e unele sunt constituite: Zona Metropolitana Ploiesti, Zona Metropolitana Constanta, Zona
Metropolitana Galati-Braila, Zona Metropolitana lasi, Zona Metropolitana Bacau, Zona
Metropolitana Suceava, Zona Metropolitana Brasov, Zona Metropolitana Targu Mures,
Zona Metropolitand Cluj, Zona Metropolitand Baia Mare, Zona Metropolitand Oradea,
Zona Metropolitand Satu Mare, Zona Metropolitand Timisoara, Zona Metropolitana Deva,
Zona Metropolitana Craiova, Zona Metropolitand Ramnicu Valcea,;

e altele suntin curs de constituire: Zona Metropolitana Pitesti;

e altele nu sunt constituite: Zona Metropolitana Sibiu, Zona Metropolitand Arad.

Nr. Tn curs de
Zona Metropolitana Constituita o Neconstituita

crt. constituire

1. Zona Metropolitana Bucuresti - - v
2. Zona Metropolitana Ploiesti v - -
3. Zona Metropolitana Pitesti - v -
4. Zona Metropolitand Constanta v - -
5. Zona Metropolitand Galati-Braila v - -
6. Zona Metropolitana lagi v - -
7. Zona Metropolitana Bacau v - -
8. Zona Metropolitana Suceava v - -
9. Zona Metropolitand Bragov v - -
10. | Zona Metropolitana Sibiu - - v
11. | Zona Metropolitana Targu Mures 4 - -
12. | Zona Metropolitana Cluj v - -
13. | Zona Metropolitana Baia Mare v - -
14. | Zona Metropolitand Oradea v - -
15. | Zona Metropolitana Satu Mare v - -
16. | Zona Metropolitand Timigoara v - -
17. | Zona Metropolitand Arad - - v
18. | Zona Metropolitand Deva 4 - -
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19.

Zona Metropolitana Craiova

v

20.

Zona Metropolitand Radmnicu Vélcea

v

Tabelul nr. 2 Stadiul asocierii in zone metropolitane la nivelul polilor de crestere si polilor de
dezvoltare din Romania, Sursa - Autorul studiului

Situatia Capitalei se distinge prin anvergura (suprafata, populatie, functii, roluri) si

complexitatea problemelor cdrora trebuie si le faci fatd. In prezent, lipsa unei abordari

structurate a dezvoltarii Capitalei si a intregii zone de influenta a acesteia constituie una din

cele mai mari probleme in dezvoltarea teritoriala a Romaniei. Au fost elaborate o multitudine

de studii de caz si studii de fundamentare, au fost initiate proiecte de scard metropolitana, au

fost elaborate cateva variante de asociere si institutionalizare, functioneaza un departament

pentru dezvoltare metropolitana in cadrul Primariei Generale a Municipiului Bucuresti.

Documente strategice Stadiul asocierii
Existenta
Plan de L
. ] Plan de Asociatiei de
Nr. Zona Strategia de Amenajare a . L .
o investitii Proiecte Dezvoltare
crt. | Metropolitana dezvoltare Teritoriului .
multianual comune | Intercomunitari
metropolitana Zonal N
) (Da/ Nu/ In curs
Metropolitan o
de constituire
1.| Bucuresti Nu exista Nu exista Nu Da Nu
2.| Ploiesti Elaborata Nu exista Nu Da Da
3.| Pitesti Tn curs de Nu exista Nu Da Tn curs de
elaborare constituire
4.| Constanta Aprobata Nu exista Nu Da Da
5.| Galati-Braila | Incurs de Nu exista Nu Da Da
elaborare
6.| lasi Aprobata Aprobat Nu Da Da
7.| Baciu Tn curs de Nu exista Da Da Da
elaborare
8.| Suceava n curs de Nu exista Nu Nu Da
elaborare
9.| Brasov Aprobata Nu exista Nu Da Da
10. | Sibiu Nu exista Nu exista Nu Nu Nu
11.| Targu Mures Aprobata Elaborat Nu Nu Da
12.| Cluj Aprobata Nu exista Nu Nu Da
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$i Intemelor 2007-2013
13.| Baia Mare Aprobata Elaborat Nu Da Da
14.| Oradea Aprobata Nu exista Nu Da Da
15.| Satu Mare Aprobata Nu exista Nu Nu Da
16. | Timisoara Aprobata Nu exista Nu Da Da
17.| Arad Nu exista Nu exista Nu Nu Nu
18. | Deva Nu exista Nu exista Nu Nu Da
19.| Craiova Prevazuta spre Nu exista Nu Da Da
finantare
20. | Ramnicu Tn curs de Nu exista Nu Nu Da
Vélcea elaborare

Tabelul nr. 3 Stadiul dezvoltarii documentelor strategice la nivelul zonelor metropolitane ale polilor
de crestere si polilor de dezvoltare din Romania, Sursa - Autorul studiului

Stadiul constituirii zonelor metropolitane la nivelul polilor de crestere
si polilor de dezvoltare urbana din Romania

Legenda:

() zona metropolitand constituits
(L) zon metropolitani in curs de constituire
. z0nd metropolitand neconstituitd

Figura nr. 17 Stadiul asocierii in zone metropolitane la nivelul polilor de crestere si al polilor de

dezvoltare din Romania, Sursa - Autorul studiului
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Importanta zonelor metropolitane rezulta din ponderea mare a populatiei acestora (peste un

sfert din populatia totala, si aproape 50 % din populatia urbana).

Nivel teritorial

Populatia la 20 octombrie
2011 — nr. locuitori

Populatia la 20 octombrie
2011 (din Romania)

polilor de dezvoltare urbana

Romania 20.121.641 100 %

Mediu urban 10.858.790 53,97 %

Mediu rural 9.262.851 46,03 %

Municipii - poli de crestere 1.950.800 9,69 % (17,96 % din pop.
urbana)

Municipii - poli de 1.844.569 9,17 % (16,99 % din pop.

dezvoltare urbana urbana)

Municipii - poli de crestere 3.812.832 18,95 % (35,11 % din pop.

si poli de dezvoltare urband urband)

Municipii - poli de crestere 5.696.257 28,31 % (52,46 din pop.

si poli de dezvoltare urbana, urband)

inclusiv Municipiul

Bucuresti

Municipii - resedinta de 7.100.570 35,29 % (65,39 din pop.

judet (inclusiv mun. urbana)

Bucuresti)

Zone Metropolitane aferente 2.713.173 13,48 % (24,98 % din pop.

polilor de crestere urbana)

Zone Metropolitane aferente 2.581.675 12,83 % (23,77 % din pop.

urbana)

Zone Metropolitane aferente
polilor de crestere si polilor
de dezvoltare urbana

(exclusiv mun. Bucuresti)

cca. 5.312.072

26,40 % (48,92% din pop.

urband)

Tabelul nr. 4 Populatia Roméniei la 20 octombrie 2011, pe medii si in zonele metropolitane ale

polilor de crestere si polilor de dezvoltare din Roménia, Sursa - Autorul studiului
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Asocierea metropolitand este o provocare care presupune respectarea principiilor coeziunii
economice, sociale si teritoriale, principiul specializarii, al subsidiaritatii, al exclusivitatii, mai

concret:

e armonizarea intereselor locale cu cele metropolitane, decizia asupra liniei strategice n
dezvoltare, asupra obiectivelor si domeniilor de cooperare (dezvoltare economica, servicii,

locuinte, mediu, energie, resurse umane, institutionale);
e armonizarea planurilor de dezvoltare Intr-un ansamblu la scara metropolitana;
e pastrarea valorilor locale si a identitatii culturale (urbane, rurale);
e armonizarea intereselor pe termen scurt cu cele pe termen lung privind dezvoltarea;

e configurarea mecanismelor de planificare si gestionare a dezvoltarii.

Prin promovarea dezvoltarii policentrice se poate pune baza unei strategii nationale eficiente

privind dezvoltarea metropolitana, date fiind avantajele constituirii zonelor metropolitane:

* amenajarea integratd a teritoriului la nivel regional;

 diminuarea dezechilibrelor intre centru si zona limitrof;

......

e management eficient si performant;

¢ dezvoltare durabila.

In concluzie, constituirea zonelor metropolitane este absolut necesari pentru dezvoltarea
regionald echilibrata. Municipiile cu statut de pol de crestere sau dezvoltare, motoarele
dezvoltarii in Romania, sunt in stadii diferite de constituire si functionare a zonelor

metropolitane.

Formarea si consolidarea polilor de crestere si a polilor de dezvoltare ca elemente cheie ale
unei retele policentrice si echilibrate trebuie sustinuta prin politici integrate la nivel national,

regional si local, implementate pe intervale mari de timp.

Constientizarea autoritatilor administratiei publice locale asupra beneficiilor aduse de o
organizare spatiald echilibratd in dezvoltarea socio-culturalda a localitatilor, precum si

implicarea lor in acest demers este deosebit de importanta.
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Cap. 3 Analiza legislatiei nationale privind dezvoltarea
policentrica

3.1 Definirea legala a zonei metropolitane

In definirea unei zonei metropolitane, cele mai relevante reglementari prin care se incearca o

definire explicita a unei asemenea realitdti economice si sociale, sunt urmatoarele:

Zona metropolitani este definitd prin legea 351/2001 privind aprobarea Planului de

amenajare a teritoriului national - Sectiunea a 1V-a - Reteaua de localitati, astfel:

“In vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romaniei si a municipiilor
de rangul 1 sau a municipiilor resedinta de judet, unitatile administrativ-teritoriale de baza din
aceste zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone
metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intarirea complementaritatilor
intre aceste unitati si factorii de decizie interesati Tn dezvoltarea teritoriului. Zonele
metropolitane prevazute functioneaza ca entitdti independente farda personalitate juridica.
Zonele metropolitane pot functiona pe un perimetru independent de limitele unitatilor

administrativ-teritoriale, stabilit de comun acord de autoritatile administratiei publice locale.”

Alte precizari complementare dar destul de generale, se regasesc in Legea urbanismului
350/2001 Anexa 2, unde teritoriul metropolitan este definit ca “suprafata situata in jurul
marilor aglomerari urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza
relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural si
al infrastructurii edilitare. De regula limita teritoriului metropolitan depaseste limita

administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care face parte.”

Teritoriul metropolitan definit conform Legii 350/2001 este similar cu zona de influenta
definitd prin Legea 351/2001 si care este acceptatd ca ,.teritoriul si localitatile care inconjoara
un centru urban si care sunt influentate direct de evolutia orasului si de relatiile de
interconditionare si de cooperare care se dezvolta pe linia activitatilor economice, a
aprovizionarii cu produse agroalimentare, a accesului la dotarile sociale si comerciale, a
echiparii cu elemente de infrastructura si cu amenajari pentru odihna, recreere si turism.
Dimensiunile zonei de influenta sunt in relatie directd cu marimea si cu functiunile centrului

urban polarizator”.
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Din prevederile legislative citate rezulta, asadar, ca zonele metropolitane sunt definite atat ca
asociatie intre marile centre urbane si localitatile aflate Tn apropiere dar si ca asezarile din
jurul municipiilor sau “teritoriul metropolitan™ definit ca suprafata situatd in jurul marilor
aglomerari urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii
reciproce de influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare. De reguld, limita teritoriului metropolitan depaseste limita

administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care face parte.

Se precizeaza in plus, ca teritoriul metropolitan este “suprafata situata in jurul unor aglomerari

urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul carora se creeaza relatii reciproce

de influenti in domeniul ciilor de comunicare, economic, social, cultural si al
infrastructurii edilitare”. Mai mult, se stabileste cd “de regula, limita teritoriului
metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din

care face parte”.

Confuzia, aparentd, provine din faptul ca teritoriul metropolitan este echivalent cu zona de
influenta. Aceasta din urma este acceptatd ca “teritoriul si localitatile care inconjoara un

centru urban si care sunt influentate direct de evolutiile orasului si de relatiile de

interconditionare si de cooperare care se dezvoltd pe linia activitatilor economice, a

aproviziondrii cu produse agroalimentare, a accesului la dotarile sociale si comerciale, a

echiparii cu elemente de infrastructurd si Cu amenajari pentru odihna, recreere, si turism”.

Mai mult, se precizeaza ca dimensiunile zonei de influentd sunt in relatie directd cu marimea

si cu functiile centrului urban polarizator.

Dincolo de toate aceste elemente definitorii contradictorii se simte nevoia unei definitii
unitare si clare din care sa rezulte ca zona metropolitand este mai mult decat ,,zona de
influenta” a orasului polarizator iar teritoriul metropolitan cuprinde intreaga suprafatd a

ansamblului format din orasul central si aria sa de influenta.

De asemenea, o astfel de definitie trebuie sa mentioneze, Tn acord cu prevederile legislatiei
amintite, cd zona metropolitana se bazeaza pe relatiile reciproce sau de interdependenta dintre

orasul polarizator si asezarile din jurul sau, stabilite prin studii de specialitate.
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Tindnd seama de elementele legislative amintite, definim zona metropolitana ca ansamblu de
unitati administrativ-teritoriale in care intre orasul central sau polarizator si localitatile
inconjuratoare (determinate stiintific, prin studii de specialitate) exista interrelatii directe,

variate si permanente, astfel incat se dezvolta ca un intreg functional, sistemic.

O astfel de definitie pune accentul pe ansamblul de localitati, care este format, pe de o parte,
din orasul central sau polarizator si, pe de altd parte, din aria sa de influenta, adica din
unitatile administrativ-teritoriale cu care se afla in interrelatii (,,interrelatii reciproce” sau
Hrelatii interconditionare) directe (nemijlocite) variate (multiple sau multidimensionale) si
permanente (adici nu sezoniere sau ocazionale). Tn acest sens, teritoriul metropolitan include

suprafata tuturor asezarilor care compun zona metropolitand (nu numai zona de influenta).

Granitele zonei metropolitane vor fi stabilite pe criterii si indicatori care masoara intensitatea
sau taria interrelatiilor dintre cele doud parti (orasul polarizator si asezarile din aria sa de
influentd). Prin urmare, pentru ca o astfel de definitie sa fie utild in constituirea zonelor
metropolitane trebuie operationalizata in dimensiuni si indicatori cu ajutorul carora se poata fi

determinata intinderea si structura zonei metropolitane.

Tn acord cu prevederile legislative amintite, (desi domeniile vizate nu sunt toate usor
masurabile, incluzand si aspecte mai greu de evaluat cum sunt ,,aprovizionarea orasului cu
produse agroindustriale”, ,aspectul cultural”) indicatorii de interrelatie utilizabili n
constituirea zonelor metropolitane, mai usor de evaluat, se vor referi la domeniile demografic,

economic, socio-cultural, edilitar —urbanistic, comunitar, infrastructura si spatial.
3.2 Constituirea zonelor metropolitane

Infiintarea sau formarea zonelor metropolitane implica, in esentd, doud aspecte sau exigente:

intemeierea legislativa si fundamentarea stiintifica.

Prima exigenta presupune existenta unor prevederi legislative care sia permitda infiintarea
zonelor metropolitane. A doua exigenta presupune, cel putin ca o recomandare, existenta unor
indicatori de masurare a interrelatiilor dintre orasul polarizator si asezarile inconjuratoare si a
unor evaludri ale sprijinului popular prin care sd se asigure suportul pentru oficializarea sau

formularea in plan juridic a noilor realitati metropolitane.
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Legea 215/2001, modificata, defineste formarea realitatilor metropolitane ca asociatii de

dezvoltare intercomunitara. Astfel, la art. 11 se precizeaza ca:

“Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii,
forméand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat si de
utilitate publica. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publicd, prin
efectul prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie Tn conditiile legii, in scopul realizarii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii In comun a
unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerarile urbane constituite cu acordul
expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop
dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autoritatile
deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente fsi

pastreaza autonomia locala, in conditiile legii.

Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor lor
deliberative si executive, sd coopereze si sd se asocieze si cu unitati administrativ-teritoriale
din strainatate, in conditiile legii, prin hotarari ale consiliilor locale sau consiliilor judetene,

dupa caz.

Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-teritoriale au

dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii.”
De asemenea la art. 1 aliniatele b), ) si j), se precizeaza ca:

»pot exista forme de realitdti metropolitane ca: ,,b) aglomerdri urbane — asociatiile de

dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de parteneriat intre municipii, altele decét cele

prevazute la litera j) si orase, impreuna cu localitatile urbane si rurale aflate in zona de

influenta; c) asociatii de dezvoltare intercomunitara — structurile de cooperare cu personalitate

juridica, de drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ teritoriale

pentru realizarea in comun a unor proiecte de interes zonal sau regional ori furnizarea in

comun a unor servicii publice; J) zone metropolitane — asociatia de dezvoltare intercomunitara
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constituitd pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul 1 sau

municipiile resedinta de judet si unitatile administrativ teritoriale aflate in zona imediata.”

Conform Legii nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national, in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului din zona Capitalei Romaniei si a
municipiilor de rangul | sau a municipiilor resedintd de judet, unitatile administrativ-
teritoriale de baza din aceste zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar Th scopul

infiintarii de zone metropolitane aferente spatiului urban.

Asocierea contribuie la intarirea complementaritatilor intre aceste unitati si factorii de decizie
interesati in dezvoltarea teritoriului. Zonele metropolitane pot functiona pe un perimetru
independent de limitele unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit de comun acord de

autoritatile administratiei publice locale.

Asociatia zonei metropolitane, cu acordul consiliilor locale si cu consultarea populatiei in
conditiile legii, in a carei raza teritoriala s-a constituit, adoptd programul de dezvoltare a

Zonei.

Formarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara este in concordantd cu Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005.

In acord cu aceste prevederi legislative, considerdm ci zona metropolitani se poate constitui,
organiza si functiona ca asociatie de dezvoltare intercomunitara, persoana juridica de drept
privat si utilitate publica, fara scop patrimonial, constituitd, in urma unor studii de specialitate,
pe baza de parteneriat voluntar, intre orasul polarizator si unitatile administrativ-teritoriale

propuse a fi incluse in zona metropolitana.

Suprafata zonei metropolitane sau teritoriului metropolitan va reprezenta suma suprafetelor
unitatilor administrativ-teritoriale urbane si rurale, care s-a stabilit pe baze stiintifice ca pot fi
incluse in aceasta zona si care adera voluntar la aceasta structura prin vointa consiliului local,

bazata pe suportul populatiei.

Autoritatile deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati/subunitati administrativ-

teritoriale componente Tsi pastreaza autonomia locala, conform legii.
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Constituirea asociatiei metropolitane va avea la baza Actul de constituire si Statutul Asociatiei
Zonei Metropolitane, cu datele necesare despre asociatie, obiective, competente , conducere,

organizare, control etc.

Asociatii metropolitane se pot forma la nivelul polilor de crestere si la nivelul polilor de
dezvoltare urbana stabiliti prin lege, sau la nivelul tuturor oraselor cu statut de municipiu

resedinta de judet.

3.3 Organizarea si functionarea zonelor metropolitane

Zona metropolitand se organizeaza si functioneaza dupa urmatoarele principii:
a) principiul legalitatii;

b) principiul complementaritatii si parteneriatului, potrivit cdruia organismele constituite la
nivelul Z.M. si autoritatile administratiei publice locale de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale componente colaboreaza in vederea realizarii obiectivelor
strategice de dezvoltare metropolitand, in limitele competentelor lor si in interesul

cetatenilor din cadrul Z.M.;

c) principiul transparentei decizionale, potrivit caruia C.A.Z.M. are obligatia de a informa
cetatenii Z.M. asupra problemelor care urmeaza a fi rezolvate si de a crea posibilitatea

participarii acestora la luarea deciziilor, in conditiile legii;

d) principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes metropolitan

deosebit;
e) principiul responsabilitatii organismelor constituite la nivelul Z.M.;

f) principiul echitatii, potrivit cdruia organismele constituite la nivelul Z.M. trebuie sa
opereze din punct de vedere institutional si financiar in vederea atingerii unui nivel cat mai
inalt de echitate si egalitate de oportunitati ntre unitatile administrativ-teritoriale

componente si grupurile sociale din cadrul Z.M.;

g) principiul probitatii fiscale, potrivit caruia organismele constituite la nivelul Z.M. si

autoritatile administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
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componente trebuie sa aiba in vedere atingerea unei proportionalitati Tntre costurile

serviciilor publice prestate la nivelul Z.M. si beneficiile cetatenilor;

h) principiul orientdrii catre interesul public, potrivit caruia sistemul organizatoric de la
nivelul Z.M. trebuie sd raspundd nevoilor populatiei; promovarea unei abordari
intersectoriale si a unei abordari bazate exclusiv pe divizari sectoriale care ar perpetua

birocratia;

i) principiul coeziunii economice si sociale, potrivit caruia unitatile administrativ-teritoriale
componente ale Z.M. vor sustine promovarea unei dezvoltari generale armonioase a zonei,

in vederea formarii unui teritoriu unitar, coeziv si competitiv;

J) principiul subsidiaritatii, potrivit caruia in cadrul unei administratii de calitate si eficiente,
exercitarea competentelor revine autoritatii administratiei publice locale situate la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetitean si care dispune de capacitate administrativa

necesara.

Aplicarea principiilor prevazute in acest capitol se realizeaza in conditiile legii si nu poate

aduce atingere caracterului de stat national, suveran, unitar si indivizibil al Roméniei.

3.4 Obiectivele, competentele si serviciile Asociatiei Zonei Metropolitane
Acestea vor fi stabilite prin statutul fiecarei Asociatii. Cateva obiective comune sunt:

a) elaborarea unor strategii de planificare si dezvoltare zonala pe termen mediu si lung;

b) dezvoltarea economica si sociala echilibratda a localitatilor din cuprinsul zonei, cu

respectarea specificului acestora;

c) stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale din cuprinsul zonei,

n acord cu potentialul acestora si cu aspiratiile locuitorilor;
d) gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;

e) imbunatatirea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;

104



INOVATIE IN ADMINISTRATIE

MARPODCA 'ﬁ/

f) imbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor, asigurarea accesului

la infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru toti locuitorii;
g) dezvoltarea de centre universitare si sprijinirea activitatilor de cercetare;

h) utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiile urbanistice adecvate; extinderea

controlatd a zonelor construite;

1) protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

3.5 Managementul Asociatiei Zonei Metropolitane

In ceea ce priveste managementul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari in Legea

215/2001 privind administratia publica locali, la art. 13, se precizeaza ca:

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt conduse de un consiliu de administratie
compus din reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale componente, desemnati de
consiliul local sau de consiliul judetean, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui
Consiliului Judetean, precum si la propunerea consilierilor locali sau judeteni, dupa caz.
Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu votul majoritatii membrilor

Salr.

Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul de administratie poate infiinta un aparat tehnic,
finantat din resursele asociatiei de dezvoltare intercomunitard. Organizarea si modul de
functionare a consiliului de administratie si a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de
infiintare si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitard, aprobate prin hotararile

consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

Sarcinile si componenta conducerii Asociatiei Zonei Metropolitane vor fi stabilite prin statut.
Conducerea se va realiza prin Adunarea generald si prin Consiliul de Administratie al
Asociatiei. Drepturile si sarcinile Adunarii generale si ale Consiliului de administratie, ca si

reprezentantii fiecareia vor fi stabilite prin Statut si Actul de constituire.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot decide desemnarea unui administrator public
pentru gestionarea serviciilor de interes general care fac obiectul asocierii. Recrutarea,

numirea si eliberarea din functie a administratorului public al asociatiilor de dezvoltare
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intercomunitara se fac pe baza unei proceduri specifice de catre consiliile de administratie ale

acestora si sunt aprobate prin hotarari ale consiliilor locale si consiliilor judetene respective.
3.6 Planul de amenajare a teritoriului metropolitan

Conform O.G nr. 27/2008, ordonanta pentru modificarea si completarea Legii 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, art. 43, ,localitatile cu statut de municipiu sau
de oras au obligatia sa detina Planul de amenajare a teritoriului zonal periurban ca
documentatie de fundamentare a intocmirii Planului Urbanistic General. Prevederile Planului

de amenajare a teritoriului zonal se introduce Tn Planul de amenajare a teritoriului judetean.”

Tn esenta, planificarea si dezvoltarea zonei metropolitane se poate realiza pe baza: Strategiei
de dezvoltare metropolitana, Planului de amenajare a teritoriului metropolitan si a unui Master
Plan Metropolitan. Tn corelare cu prevederile din aceste documentatii se vor elabora Planul de

investitii si Proiectele comune de dezvoltare.
Elementele esentiale ale unui plan de amenajare a teritoriului metropolitan sunt:
e principiile si obiectivele planificarii zonelor metropolitane;

e documentatiile de amenajare (informatii de baza, studii de fundamentare analitica, studii
prospective, studii de marketing) a obiectivelor planificarii strategice si a instrumentelor de

planificare;

e definire a structurilor de gestiune si dezvoltare a teritoriului zonal metropolitan si de

aplicare a Planului de amenajare a teritoriului zonal metropolitan.

O schemd posibild de compunere a proceselor de elaborare a obiectivelor Planului de

Amenajare a Teritoriului Zonal Metropolitan este urmatoarea:
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3.7 Finantarea, bugetul si patrimoniul zonelor metropolitane

Tn ceea ce priveste finantarea zonelor metropolitane, prin Legea 215/2001 privind administratia

publica locala, la articolul 12 se precizeaza ca:

"Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile legii. Guvernul
sprijind asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin programe nationale de dezvoltare.
Aceste programe sunt finantate anual prin bugetul de stat si sunt prevazute distinct in cadrul
bugetului Ministerului Administratiei si Internelor, n conditiile legii privind finantele publice
locale. Consiliile judetene pot initia si derula programe judetene de dezvoltare, finantate din

bugetul local al judetului si prevazute distinct in cadrul acestuia”.
De asemenea, Legea 273/2006 privind finantele publice locale, prevede la art. 35:

“Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe baza de proiecte, imprumuturi

sau parteneriate public-private, in conditiile legii”.

Ca urmare a prevederilor legale expuse, unitatile administrative asociate, vor prevedea in
bugetele proprii, sumele cu care vor contribui anual la bugetul Fondului de Dezvoltare al Zonei
Metropolitane. Contributia fiecarei localitati se va stabili in functie de un criteriu obiectiv, corelat
cu capacitatea financiara a acesteia. Un exemplu in acest sens poate sa fie populatia localitatii. De
asemenea, se pot stabili scheme de finantare punctuale, in contextul unor proiecte care privesc

numai anumiti membrii ai Zonei Metropolitane.

Tn plus, prin statut sau actul de constituire se vor prevedea datele privind patrimoniul initial al

Asociatiei, public/privat, bunurile Tn folosinta gratuita etc.
De asemenea, se vor prevedea sursele de venit ale administratiei, care pot fi:

- contributii ale asociatiilor la formarea patrimoniului initial, cotizatii ale asociatiilor si alte

contributii de la bugetele locale;

- fonduri de la bugetul de stat alocate prin programe nationale de dezvoltare;
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fonduri de la bugetele judetului aflat in Asociatie, prin programe judetene de dezvoltare;

fonduri europene accesate prin programe operationale si alte fonduri internationale;

donatii, sponsorizari;

dobanzi rezultate din plasarea sumelor disponibile;
- alte surse prevazute de lege si statut.

Controlul financiar intern al Asociatiei va fi asigurat de o comisie de cenzori formata de 3-5

membrii numiti de Adunarea generala pentru o perioada de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii.

3.8 Exemple privind constituirea zonelor metropolitane
Actele necesare pentru infiintarea Zonei Metropolitane sunt:

e Avize ale comisiilor de dezvoltare economico-sociala, buget-finante, administrarea

domeniului public si privat;
e Hotarari ale consiliilor locale privind asocierea metropolitana;
e Actul constitutiv si Statutul;
¢ Rezervarea denumirii asociatiei;
e Dovada depunerii patrimoniului initial.

In cele ce urmeaza prezentam, cu titlu de exemplu, modelul de Statut al Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara <Zona Metropolitana Baia Mare>:
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MODEL STATUT DE ASOCIERE
CAPITOLUL | - DATELE DE IDENTIFICARE ALE ASOCIATILOR
ART.1. Datele de identificare ale asociatilor

Unitatile administrativ teritoriale organizate potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa, reprezentate de Primari in baza Legii 215/2001 privind administratia publica
locala, care se constituie in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Zona Metropolitana

Baia Mare” sunt:

1.1. MUNICIPIUL BAIA MARE, cu sediul in Baia Mare, str. Gheorghe Sincai nr.37,
reprezentat legal, conform HCL nr. 98/30.03.2012, prin dl. CATALIN CHERECHES, in
calitate de Primar al Municipiului Baia Mare

1.2. ORASUL BAIA SPRIE, cu sediul in Baia Sprie, Piata Libertatii nr. 4, reprezentat legal,
conform HCL nr. 39/ 29.03.2012, prin dl. DORIN-VASILE PASCA, in calitate de Primar al
Orasului Baia Sprie;

1.3. ORASUL CAVNIC, cu sediul in Cavnic, str. 22 Decembrie nr. 7, reprezentat legal, conform
HCL nr. 13/ 29.03.2012, prin dl. ALEXANDRU DRAGOS, in calitate de Primar al Orasului

Cavnic;

1.4. ORASUL SEINI, cu sediul in Seini, Piata Unirii nr. 16, reprezentat legal, conform HCL nr.
9/ 29.02.2012, prin dl. ZAMFIR-STEFAN ADOREANU-KRAIGER, in calitate de Primar al

Orasului Seini;

1.5. ORASUL SOMCUTA MARE, cu sediul in Somcuta Mare, str. Republicii nr. 7, reprezentat
legal, conform HCL nr. 22/ 27.03.2012, prin dl. VASILE-DORINEL ALB, in calitate de Primar

al Orasului Somcuta Mare;

1.6. ORASUL TAUTH MAGHERAUS, cu sediul in Tautii Magherdus, str. 1 nr. 194,
reprezentat legal, conform HCL nr. 33/ 28.03.2012, prin dl. ANTON ARDELEAN, in calitate de

Primar al Orasului Tautii Magheraus;
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1.7. COMUNA CERNESTI, cu sediul in Cernesti, str. Principala nr. 146 , reprezentata legal,
conform HCL nr. 2/ 02.04.2012, prin dl. MARCEL - IONICA GiRDA, in calitate de Primar al

Comunei Cernesti;

1.8. COMUNA CICARLAU, cu sediul in Cicarlau, str. Principala nr. 389, reprezentata legal,
conform HCL nr. 17/ 22.03.2012, prin dl. VASILE ZETE, in calitate de Primar al Comunei

Cicarlau,

1.9. COMUNA COAS, cu sediul in Coas, nr. 265/A, reprezentatd legal, conform HCL nr. 9/
28.03.2012, prin dl. SABIN RAT, in calitate de Primar al Comunei Coas;

1.10. COMUNA COPALNIC MANASTUR, cu sediul in Copalnic Manistur, str. Principali nr.
225A, reprezentata legal, conform HCL nr. 11/ 22.03.2012, prin dl. STEFAN-VASILE
MIHALCA, in calitate de Primar al Comunei Copalnic Manastur;

1.11. COMUNA DUMBRAVITA, cu sediul in Dumbrivita, str. Principald nr. 225, reprezentati
legal, conform HCL nr. 7/ 09.03.2012, prin dl. FELICIAN-GHEORGHE CICEU, in calitate de

primar al Comunei Dumbravita;

1.12. COMUNA GROSI, cu sediul in Grosi, str. Principala, nr. 187, reprezentata legal, conform
HCL nr. 10/ 22.03.2012, prin dl. GHEORGHE LUPAN, in calitate de Primar al Comunei Grosi;

1.13. COMUNA MIRESU MARE, cu sediul in Miresu Mare, str. Principald nr. 486,
reprezentati legal, conform HCL nr. 12/19.03.2012, prin dl. VIRGIL PRUNA, in calitate de

Primar al comunei Miresu Mare;

1.14. COMUNA RECEA, cu sediul in Recea, str. Primariei, nr. 2, reprezentatd legal, conform
HCL nr. 11/ 30.03.2012, prin dl. OCTAVIAN PAVEL, in calitate de Primar al Comunei Recea;

1.15. COMUNA REMETEA CHIOARULUI, cu sediul in Remetea Chioarului, str. Principala
nr. 80, reprezentatd legal, conform HCL nr. 9/ 02.04.2012, prin dl. IOAN - PAVEL
BUZDUGAN, in calitate de Primar al Comunei Remetea Chioarului;

1.16. COMUNA SATULUNG, cu sediul in Satulung, nr. 128, reprezentata legal, conform HCL
nr. 15/ 20.03.2012, prin dl. AUGUSTIN PANICI, in calitate de Primar al Comunei Satulung;
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1.17. COMUNA SACALASENI, cu sediul in Sacilaseni, nr. 67, reprezentati legal, conform
HCL nr. 14/ 29.03.2012, prin dl. EMILIAN-GHEORGHE POP, in calitate de Primar al

Comunei Sacalaseni;

1.18. COMUNA VALEA CHIOARULUI, cu sediul in Valea Chioarului, str. Principald nr. 194,
reprezentata legal, conform HCL nr. 9/ 15.03.2012, prin dl. VASILE TUNS, in calitate de Primar

al Comunei Valea Chioarului;
CAPITOLUL Il - EXPRIMAREA VOINTEI DE ASOCIERE SI A SCOPULUI PROPUS
ART.2. Exprimarea vointei de asociere si a scopului propus

Tn conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile si completarile aduse de Legea nr. 246 din 18 iulie 2005, si in deplina concordanta
cu Legea 215/2001 privind administratia publica locala si Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in calitate de membri
fondatori, am constituit ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA <ZONA
METROPOLITANA BAIA MARE>, persoani juridica fard scop patrimonial, de drept privat si
de utilitate publica, avand ca scop dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ teritoriale care
alcatuiesc asociatia si a intregii zone limitrofe acestora, prin realizarea in comun a unor proiecte
de dezvoltare de interes zonal sau regional si prin furnizarea in comun a unor servicii de utilitati

publice.
CAPITOLUL 11l - DENUMIREA S1 SEDIUL ASOCIATIEI
ART.3. Denumirea asociatiei

Denumirea asociatiei este: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
<ZONA METROPOLITANA BAIA MARE>. Denumirea prescurti a asociatiei este ZMBM.

ART 4. Sediul asociatiei

Sediul juridic al asociatiei este Tn municipiul Baia Mare, Str. Gheorghe Sincai nr. 37, cod postal
430311, judetul Maramures.

Sediul asociatiei poate fi schimbat prin hotararea Adunarii Generale a Asociatilor.
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Asociatia poate infiinta filiale in localitati din Romania si strainatate, prin hotararea Adunarii

Generale, in conditiile legii.

CAPITOLUL IV — DURATA DE FUNCTIONARE SI PATRIMONIUL INITIAL AL
ASOCIATIEI

ART.5. Durata de functionare

Durata de functionare a asociatiei este pe termen nedeterminat.

ART.6. Patrimoniul initial al asociatiei

Patrimoniul initial al asociatiei este de suma 20.722 lei.

CAPITOLUL V - EXPLICITAREA SCOPULUI SI OBIECTIVELOR ASOCIATIEI
ART.7. Explicitarea scopului si a obiectivelor asociatiei

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA <ZONA METROPOLITANA
BAIA MARE> are ca scop dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-teritoriale care
alcatuiesc asociatia si a intregii zone limitrofe acestora, prin realizarea in comun a unor proiecte
de dezvoltare de interes zonal sau regional si prin furnizarea in comun a unor servicii de utilitati

publice.

ART.8. Obiectivele ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA <ZONA
METROPOLITANA BAIA MARE>, in legituri cu realizarea in comun a unor proiecte de

dezvoltare de interes zonal sau regional, sunt urmatoarele:

a) Dezvoltarea durabild a intregii zone metropolitane si a tuturor unitatilor administrativ

teritoriale care compun Asociatia;

b) Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si energie a unitatilor

administrativ teritoriale care compun Asociatia si a intregii zone metropolitane;
c) Dezvoltarea, modernizarea si imbunatatirea serviciilor comunitare de utilitati publice

d) Dezvoltarea economica integrata;
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e) Dezvoltarea turismului si a sectorului tertiar;
) Dezvoltarea de noi zone rezidentiale, conform standardelor europene;

g) Dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare si combaterea excluziunii sociale si a

dezechilibrelor sociale;
h) Administrarea eficienta si integrata a potentialului de care dispune zona;

i) Inliturarea disparitatilor dintre localitati in conditiile indicatorilor si nivelului de dotare

prevazut in legea 351/2001;
J) Atragerea de noi investitii si cresterea accesului la resurse.

k) Organizarea si participarea la cursuri de pregétire, perfectionare si reconversie profesionala,

seminarii si conferinte;

I) Dezvoltarea de proiecte si programe proprii si in regim de parteneriat cu alte persoane fizice si

juridice din tara si strainatate;

m) Elaborarea de strategii, programe, studii si anchete de specialitate in scopul inventarierii
problemelor cu care se confruntd populatia si diferitele categorii de cetateni din zona

metropolitana;
n) Sustinerea tineretului si a familiei tinere;

0) Promovarea de solutii integrate si eficiente in vederea constructiei de locuinte sociale,
participarea activa la programe privind crearea de locuri de munca si imbunatatire a nivelului

general de trai;

p) Promovarea investitiilor private si publice, in vederea dezvoltdrii durabile a zonei

metropolitane si a unitatilor administrativ-teritoriale care o compun;

q) Prevenirea si combaterea infractionalitatii si a diferitelor comportamente de risc in randul

populatiei din unitatile administrativ-teritoriale care compun Asociatia;
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

r) Tncurajarea si promovarea participarii scolare si a cresterii nivelului de educatie si cultura in

randul tinerilor si a altor categorii vulnerabile;
s) Acordarea de burse si alte forme de sprijin material;
t) Desfasurarea si incurajarea efectuarii de acte de caritate si mecenat;

u) Acordarea de consultantda si consiliere persoanclor interesate, in domeniile respectarii
drepturilor omului, dezvoltarii constiintei civice, dezvoltarii economice durabile, protectiei

mediului, precum si Tn alte domenii de interes general ce privesc viata publica;
v) Alte activitati prevazute de lege, potrivit scopului asociatiei.
Art.9.

(1) Obiectivele ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA <ZONA
METROPOLITANA BAIA MARE>, in legituri cu furnizarea in comun a unor servicii de

utilitati publice, sunt urmatoarele:
a) sa elaboreze si sa aprobe strategia de dezvoltare serviciilor de utilitati publice

b) sa monitorizeze derularea proiectelor de investitii Tn infrastructura tehnico-edilitara aferenta

serviciilor de utilitati publice

C) sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile administratiei
publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune a serviciilor de utilitati

publice, Tn scopul de a coordona politicile si actiunile de interes general;

d) sa elaboreze si sa aprobe caietul/caietele de sarcini si regulamentul/regulamentele serviciilor

de utilitati publice;

e) sa elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractului/contractelor de delegare si
sa stabileasca conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia situatiei
atribuirii directe conform prevederilor art. 31' din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare;
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f) sa incheie contractul/contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreuna calitatea de delegatar, astfel

cum este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

g) sa monitorizeze executarea contractului/contractelor de delegare si sa informeze regulat
membrii sai despre aceasta, sd urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operatori si, Tn

conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile contractuale;

h) sa identifice si sd propuna orice actiuni vizand cresterea oportunitatilor de finantare a

proiectelor de investitii n infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor de utilitati publice;

1) sa imbunatateasca planificarea investitiilor Tn infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor

de utilitati publice

(2) Pentru realizarea obiectivelor legate de furnizarea in comun a unor servicii de utilitati publice,
asociatii vor mandata Asociatia, prin hotarari ale Consiliilor Locale, sd exercite in numele si pe
seama lor atributiile legate de serviciile de utilitati publice pentru care se decide acest lucru, n

conformitate cu Legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare

CAPITOLUL VI — ORGANIZAREA, MEMBRII, ADUNAREA GENERALA,
CONSILIUL DIRECTOR, ALTE ORGANE DE CONDUCERE, SUPRAVEGHERE S|
CONTROL

ART.10. Membrii Asociatiei sunt exclusiv unitatile administrativ-teritoriale ca persoane juridice

de drept public, care recunosc si aplica prezentul statut.

ART.11. Unitatile administrativ teritoriale care au constituit Asociatia sau care adera ulterior la
aceasta Tsi pastreazd integral toate drepturile si obligatiile conferite de Legea 215/2001 a
administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Autoritatile deliberative si
executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente isi pastreaza

autonomia locald, in conditiile legii.
ART.12. Principiile care stau la baza functionarii Asociatiei sunt:

— respectarea autonomiei unitatilor administrativ-teritoriale care compun Asociatia;
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— dezvoltarea durabild integratd a intregii zone;

— dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale;

- subsidiaritatea, prin participarea populatiei in procesul luarii deciziilor;
- parteneriatul;

- transparenta decizionala.

ART.13. Admiterea unui nou membru se face pe baza cererii scrise a acestuia, adresatd
Presedintelui Asociatiei, prin care solicitantul adera la prezentul statut. Cererea de inscriere va
trebui sa fie insotita de hotararea Consiliului Local prin care se aproba aderarea unitatii

administrativ-teritoriale respective la Asociatie.

ART.14. Cererea de inscriere in asociatie se supune hotararii Consiliului Director si de

Administratie care poate admite sau respinge cererea de adeziune.

ART.15. Admiterea unui membru in asociatiec se considera efectuatd la momentul inscrierii

acestuia in Registrul membrilor asociatiei.

ART.16. Inscrierea noilor membrii in Registrul membrilor asociatiei se efectueazi de citre
Administratorul delegat al asociatiei n termen de cel mult 3 (trei) zile de la data de aprobare a

hotararii de catre Consiliului Director si de Administratie a cererii de inscriere in Asociatie.
ART.17. Membrii Asociatiei au urmatoarele drepturi statutare:

a) sa participe la activitatile, proiectele, si programele asociatiei;

b) s foloseasca dotarile materiale ale asociatiei conform misiunii acesteia;

c) sa poarte insemnele si emblema asociatiei;

d) sd aleaga si sd fie alesi In organele de conducere si control, in conditiile prevazute de prezentul

statut;
e) sa beneficieze de toate formele de aparare si sprijin de care dispune asociatia;

f) sa-si exprime liber punctul de vedere cu privire la orice problema4;
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g) sa conteste hotararile Adunarii Generale sau ale Consiliului Director si de Administratie si sa

ceara convocarea Adunarii Generale daca sunt sustinuti prin semnaturi de 1/3 din membri;

h) sa renunte la calitatea de membru printr-o adresa scrisa si adresata Consiliului Director si de
Administratie. Cererea de renuntare la calitatea de membru al Asociatiei va trebui sa fie insotita
de hotararea Consiliului Local prin care se aproba retragerea unitatii administrativ-teritoriale

respective din Asociatie.

i) sd beneficieze de baza de date si informatii a asociatiei;

j) sa fie consultati in toate problemele de interes ale zonei;

k) sa solicite si sa primeasca sprijin pentru probleme ce tin de activitatea zonei;

1) sa fie informati asupra programelor si proiectelor de dezvoltare a zonei;

ART.18. Membrii asociatiei au urmatoarele obligatii statutare:

a) sa cunoasca si sa accepte Statutul asociatiei si Regulamentul de Organizare si Functionare;
b) sa contribuie la indeplinirea scopului si obiectivelor asociatiei;

c) sa nu angajeze asociatia in nici o activitate fara mandat din partea Consiliului Director si de

Administratie sau al Adunarii Generale;

d) sa plateasca o cotizatie/contributie anuala in valoarea stabilita de catre Consiliul Director si de

Administratie;

f) sd evite sau sa se abtind de la comentarii sau interventii publice de naturd a produce prejudicii

Asociatiei.

ART.19. Calitatea de membru al asociatiei inceteaza in urmatoarele situatii:
a) retragere;

b) excludere, in conditiile prezentului statut.

ART.20. Pentru incalcari ale Statutului sau ale Regulamentului de Organizare si Functionare,

membrii pot primi urmatoarele sanctiuni:
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a) atentionarea verbala cu privire la normele incalcate si recomandarea de a le respecta pe viitor;
b) mustrarea scrisa;

c) retragerea dreptului de vot si de a fi ales in organele de conducere ale asociatiei pe 0 perioada

de cel mult 1(unu) an;
d) excluderea membrului din asociatie.

Sanctiunea de la litera a) si litera b) se ia in urma hotararii Consiliului Director si de

Administratie.

Sanctiunea de la litera c) si d) se ia cu votul a 2/3 din membrii Asociatiei, in cadrul Adunarii

Generale.

ART.21. Asociatia are urmatoarele organe de conducere si control:
a) Adunarea Generala;

b) Consiliul Director si de Administratie;

c) Comisia de Cenzori.

ART.22. Adunarea Generald este organul suprem de conducere, alcituit din membri

fondatori si ceilalti membri care adera la Asociatie ulterior infiintarii.

ART .23. Adunarea Generala a Asociatiei Se intruneste o data pe an (de reguld in primul trimestru

al anului), In adunare ordinara si, ori de cate ori este cazul, in adunare extraordinara.

ART.24. Convocarea Adunarii Generale ordinara se face de catre Presedintele Asociatiei, prin
intermediul Administratorului delegat al Asociatiei si a aparatului executiv aflat Tn subordinea

acestuia.

Convocarea adunarilor generale extraordinare se poate face la initiativa Consiliului Director si de

Administratie sau la propunerea unei treimi din membrii cu drept de vot ai Asociatiei.

ART.25. Adunarea Generala este statutar intrunita in prezenta tuturor membrilor Asociatiei.
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Daca la prima convocare nu se intruneste numarul statutar de participanti, se stabileste o noua
datd, la o distanta de cel putin 5 (cinci) zile si cel mult 15 (cincisprezece) zile fatd de prima

convocare.

La a doua convocare, Adunarea Generala se considera a fi statutar constituita, dacd sunt prezenti

cel putin 2/3 (doua-treimi) din membrii Asociatiei.

Dacai la cea de-a doua convocare nu se intruneste numarul statutar de participanti, Se Stabileste o
noua data, la o distanta de cel putin 5 (cinci) zile si cel mult 15 (cincisprezece) zile fata de cea de-

a doua convocare.

La a treia convocare, Adunarea Generala se considera a fi statutar constituita, indiferent de

numarul membrilor prezenti.
Actul de autoritate al Adunarii Generale este hotararea.

Hotararile se adopta cu votul a 2/3 (doua-treimi) din numarul membrilor Asociatiei prezenti la
adunare, cu exceptia hotararilor privind modificarea actului constitutiv si a statutului si dizolvarea
si lichidarea Asociatiei pentru care sunt necesare voturile a 2/3 (doud-treimi) din numarul

membrilor Asociatiei.

Pentru conformitate si opozabilitate fata de terti, hotararile Adunarii Generale sunt semnate de

catre Presedintele Asociatiei sau un Vicepresedinte si de catre Administratorul delegat.

Sedintele Adunarii Generale sunt conduse de catre Presedintele Asociatiei, sau in lipsa acestuia

de catre un Vicepresedinte.

Hotararile adoptate se consemneaza in procesul verbal de sedinta si se inregistreaza intr-un
registru special, de catre Administratorul delegat al Asociatiei, prin intermediul aparatul executiv

din subordinea acestuia.

Hotararile Adunarii Generale pot fi supuse aprobarii Consiliilor Locale ale unitatilor

administrativ-teritoriale, membre ale Asociatiei.
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La sedintele Adunarii Generale pot participa si alte persoane fizice si juridice, la invitatia
oricareia dintre membrii Asociatiel, de asemenea poate participa de drept orice consilier local al

unitatilor administrativ teritoriale care compun Asociatia.

ART.26. Adunarea Generald indeplineste urmatoarele atributii generale:

— aproba ordinea de zi a fiecarei sedinte;

— aproba si modifica Statutul si Actul Constitutiv;

- aproba Regulamentul de Organizare si Functionare si Regulamentul de Organizare Interna;
— numeste Consiliul Director si de Administratie;

— alege si revoca Cenzorii Asociatiei;

— aproba executia bugetului de venituri si cheltuieli al Asociatiei si situatiile financiare anuale;
- aproba lichidarea si dizolvarea asociatiei

- exercita orice alte atributii Tn conformitate cu prevederile legale.

ART.27 Adunarea Generala are urmatoarele atributii speciale, legate de obiectivul furnizarii in

comun a unor servicii de utilitati publice:

1) aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciilor de utilitati publice;

2) elaborarea politicii tarifare in domeniul serviciilor de utilitati publice;
3)incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice.
In legiturd cu acestea, asociatii convin:

a) Asociatia va asigura elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciilor de utilitati
publice. Pe baza strategiei de dezvoltare vor fi stabilite investitiile necesare atingerii obiectivelor
prevazute de aceastd strategie si prioritizarea acestora, precum si planul de implementare si
analiza macrosuportabilitatii. Planurile de investitii vor fi actualizate periodic tinAnd seama de

strategia de dezvoltare;
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b) sursele de finantare a investitiilor pot fi fonduri nerambursabile acordate de Uniunea
Europeana sau de institutii financiare, fonduri de la bugetul de stat, de la bugetele locale ale

asociatilor, fondurile proprii sau atrase ale operatorului/operatorilor;

c) listele de investitii prioritare si planurile de finantare a acestora vor fi discutate in sedintele
Adunarii Generale a Asociatiei si aprobate de autoritatile deliberative ale asociatilor beneficiari ai
investitiilor (proprietarii bunurilor rezultate Tn urma investitiilor), precum si ale asociatilor
deserviti de bunurile rezultate n urma investitiilor. Tn functie de investitiile la care se refera,
listele de investitii prioritare si planurile de finantare vor fi anexate si vor face parte integranta

din contractele de delegare corespunzatoare;

d) studiile de fezabilitate aferente listelor de investitii vor fi supuse avizului Asociatiei Thainte de
a fi aprobate de autoritatile deliberative ale asociatilor beneficiari ai investitiilor (proprietarii

bunurilor rezultate in urma investitiilor);

e) in functie de specificul serviciilor de utilitati publice, de activitatile componente ale acestora
aflate sub responsabilitatea fiecarui asociat si de strategia de dezvoltare, gestiunea serviciilor,
respectiv a activitatilor componente ale serviciilor, dupa caz, precum si concesiunea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor/activitatilor componente, vor fi incredintate unuia sau mai

multor operatori in baza unui/unor contract/contracte de delegare;

f) contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciilor/activitatilor componente ale serviciilor
vor fi atribuite conform prevederilor legale Tn vigoare si vor fi incheiate cu operatorul de catre
Asociatie, Tn numele si pe seama asociatilor/acelor asociati care deleaga impreuna prin acelasi

contract de delegare activitatile componente ale serviciilor aflate sub responsabilitatea acestora;

g) operatorul va fi responsabil de implementarea programelor de investitii stabilite prin
contractul/contractele de delegare, va intretine, va moderniza, va reabilita si va extinde
infrastructura concesionatd si va gestiona serviciile/activitatile componente pe riscul si

raspunderea sa, conform clauzelor contractului de delegare;

h) Asociatia va monitoriza indeplinirea de catre operator(i) a obligatiilor care ii/le incumba in

temeiul contractului de delegare;
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1) Asociatia va exercita, Tn numele si pe seama asociatilor, drepturile si obligatiile pe care acestia

le au Tn calitate de delegatar, conform prevederilor prezentului statut.

ART. 28 Adunarea Generala va adopta hotarari legate de obiectivul furnizarii in comun a unor

servicii de utilitdti publice, pe baza urmatoarelor prevederi speciale:
(1) Fiecare asociat, prin reprezentantul sau, are un vot egal in Adunarea Generala a Asociatiei.

(2) Pentru luarea hotararilor care privesc numai anumiti asociati, respectiv asociatii in competenta
carora sunt organizate si functioneaza serviciile de utilitati publice la data sedintei Adunarii
Generale, doar asociatii beneficiari ai investitiilor, precum si asociatii deserviti de bunurile
rezultate in urma investitiilor, denumiti in prezentul statut asociati implicati, au dreptul de a
participa si de a vota in cadrul sedintei Adunarii Generale, prin intermediul reprezentantilor

acestora.

(3) Pentru a fi valabile, hotararile Adunarii Generale a Asociatiei adoptate in exercitarea
atributiilor prevazute la art. 27, se iau Tn prezenta tuturor asociatilor/asociatilor implicati si cu
votul favorabil fie a cel putin jumatate din numarul asociatilor/asociatilor implicati care
insumeaza cel putin doud treimi din numarul total al populatiei tuturor asociatilor/asociatilor
implicati, fie a cel putin douad treimi din numarul asociatilor/asociatilor implicati care insumeaza

cel putin jumatate din numarul total al populatiei tuturor asociatilor/asociatilor implicati.

Daci la prima convocare cvorumul nu este indeplinit, Adunarea Generald se convoaca pentru o
datd ulterioard care nu poate fi mai tarziu de 15 zile calendaristice de la data stabilitd pentru
prima convocare, iar la a doua convocare adunarea generala este valabil intrunita indiferent de
numarul de asociati implicati prezenti si va hotari cu majoritatea asociatilor/asociatilor implicati

prezenti.

(4) Tn oricare dintre situatiile prevazute la alin. (2) si (3), daci o hotarare a Adunirii Generale a
Asociatiei priveste Tn mod direct serviciul sau bunurile care apartin unui anumit asociat, nicio

hotarare nu poate fi luata fara prezenta si votul favorabil al reprezentantului acestuia.
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(5) Tn cazul in care reprezentantul unuia dintre Asociati nu poate participa la sedinta unei adunari
generale a Asociatiei la care a fost convocat, acesta poate fi Tnlocuit de un alt reprezentat al

unitatii administrativ-teritoriale, Tmputernicit Tn acest scop.
ART. 29

(1) Hotararile Adunarii Generale luate in exercitarea atributiilor speciale prevazute la art. 27, nu
pot fi votate de reprezentantii asociatilor decét in baza unui mandat special, acordat expres, in

prealabil, prin hotdrare a autoritatii deliberative a asociatului al carui reprezentant este.

(2) Hotararile luate de Adunarea Generala a Asociatiei trebuie aduse la cunostinta autoritatilor
deliberative ale asociatilor sau asociatilor implicati, dupa caz, in termen de cel mult 5 (cinci) zile.
De asemenea, Asociatia este obligata sa publice toate hotararile Adunarii Generale pe propria

pagina de internet.

(3) Asociatul care se considera vatamat intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-o
hotarare a Adunarii Generale a Asociatiei, dintre cele luate Tn exercitarea atributiilor generale
prevazute la art. 26 sau a celor speciale prevazute la art. 27 din prezentul statut, poate initia

actiune n justitie in conformitate cu prevederile legale in vigoare

ART.30. Consiliul Director si de Administratie este organul de conducere executiv al
Asociatiei, fiind compus din cate un reprezentant al fiecarei unitati administrativ-teritoriale
membra a Asociatiei, desemnat de catre Consiliul Local, la propunerea Primarului, precum si la

propunerea consilierilor locali.

De regula, reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei, in Consiliul

Director si de Administratie si in Adunarea Generald, sunt Primarii localitatilor membre.

Pentru asigurarea reprezentarii decizionale uniforme a unitatilor administrative membre,

Consiliul Director si de Administratie are urmatoarea structura:

-1 (unu) Presedinte, 4 (patru) Vicepresedinti, dintre care doi vor fi alesi dintre Primarii oraselor

membre si doi dintre Primarii comunelor membre, si membri.
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Mandatul pentru Presedintele Asociatiei este de 2 (doi) ani. Mandatul pentru fiecare dintre

Vicepresedintii asociatiei este de 1 (unu) an, aplicandu-se principiul reprezentarii prin rotatie.

Presedintele si Vicepresedintii sunt alesi prin vot, de catre Consiliul Director si de Administratie,

dintre membri acestuia.

ART.31. Consiliul Director si de Administratie este statutar constituit in prezenta majoritatii

membrilor sai.

Daci la prima convocare nu se intruneste acest cvorum, se procedeaza la o noua convocare, in
termen de cel putin 48 (patruzeci si opt) de ore si cel mult 120 (o sutd doud zeci) de ore de la data

primei convocari.

La a doua convocare, Consiliul Director si de Administratie este considerat statutar intrunit,

indiferent de numarul membrilor prezenti.

ART.32. Consiliul Director si de Administratic adopta hotarari valabile cu majoritatea simpla a

membrilor prezenti. Tn caz de balotaj, votul Presedintelui este decisiv.

Pentru conformitate si opozabilitate fata de terti, hotararile Consiliului Director si de
Administratie sunt semnate de catre Presedintele Asociatiei sau un Vicepresedinte si de catre

Administratorul delegat.

Hotararile adoptate se consemneaza in procesul verbal de sedinta si se inregistreaza intr-un
registru special, de catre Administratorul delegat al Asociatiei, prin intermediul aparatului

executiv din subordinea acestuia.

ART .33. Consiliul Director si de Administratie gestioneaza activitatea Asociatiei, in conformitate
cu scopurile pentru care aceasta a fost constituita, prin intermediul Administratorului delegat si a

aparatului executiv aflat Tn subordinea acestuia.
Consiliul Director si de Administratie are urmatoarele atributii:

a) stabileste cotizatiile si contributiile la care sunt supusi membrii Asociatiei;
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b) avizeaza si aproba studii, prognoze, programe, proiecte, planuri de actiune si strategii de
dezvoltare economico-sociala si de mediu, de organizare si amenajare a teritoriului si urbanism,
documentatiile tehnico-economice pentru lucrdrile de investitii, precum si participarea la
programe de dezvoltare regionala si zonald, putand apoi, in conditiile legii, sd le supuna aprobarii

consiliilor locale/judetean al unitatilor administrativ-teritoriale care compun Asociatia;
c) infiinteaza 1n conditiile legii institutii, societati comerciale si servicii publice;
d) numeste si revoca Administratorul delegat;

e) aproba la propunerea Administratorul delegat, organigrama, statul de functii si numarul de

personal al Asociatieli;

f) realizeaza proiectele si programele Asociatiei si contribuie la realizarea proiectelor si

programelor unitatilor administrativ-teritoriale componente;

g) asigurda aplicarea hotararilor Adunarii Generale si ale Consiliilor Locale ale unitatilor

administrativ teritoriale care compun Asociatia;

h) aproba, la propunerea Administratorului delegat al Asociatiei, planul anual de activitate al

aparatului executiv al Asociatiei;
1) aproba proiectul bugetului de venituri si cheltuieli, propus de catre Administratorul delegat;

J) incheie acte juridice in numele si pe seama asociatiei; cu exceptia celor care sunt in competenta

Adunarii Generale;
k) administreaza patrimoniul asociatiei si conduce activitatile acesteia;

I) alte atributii conform Statutului, Regulamentelor interne, hotararilor Adunarii Generale si

dispozitiilor legale Tn materie.

ART.34. Consiliul Director si de Administratie se reuneste, de regula, trimestrial si ori de cate ori

este necesar.

La sedintele Consiliului Director si de Administratie pot participa si alte persoane fizice si

juridice, la invitatia oricareia dintre membrii Consiliului Director si de Administratie, de

126



NMAPODCA

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

asemenea poate participa de drept orice Consilier Local al unitatilor administrativ teritoriale care

compun Asociatia.

ART.35. Presedintele Consiliului Director si de Administratie este si Presedintele Asociatiei.
Acesta prezideaza reuniunile Adunarii Generale si ale Consiliului Director si de Administratie si

reprezinta Asociatia in relatiile cu tertii.

Pentru reprezentarea Asociatiei in activitatea curentd a acesteia, Presedintele si/sau Consiliul
Director si de Administratie va putea mandata un alt membru al Consiliului Director si de
Administratie sau Administratorul delegat al Asociatiei, precizadnd sfera, durata si limitele

competentelor conferite.

ART.36. Organul de control financiar al Asociatiei este Comisia de Cenzori, formata dintr-un
numar de trei membri, dintre care unul trebuie sa aiba calitatea de expert contabil, conform legii.

Mandatul Cenzorilor este de 3 (trei) ani, cu posibilitatea prelungirii.

ART.37. Functia de Cenzor in cadrul asociatiei poate fi detinutd de catre persoane care au
capacitate deplind de exercitiu si care indeplinesc conditii legale. Membrii Consiliului Director si

de Administratie nu pot fi Cenzori. Comisia de Cenzori este condusa de un Presedinte.
ART.38. Atributiile Comisiei de Cenzori sunt urmatoarele:
« verifica evidenta contabila si supravegheaza activitatea financiara a Asociatiei;

o verificd modul de realizare al veniturilor, respectiv modul de efectuare al cheltuielilor

Asociatiei;

e prezintd anual spre aprobare de catre Adunarea Generald, raportul privind executia

bugetului de venituri si cheltuieli;
e propune descdrcarea de gestiune a Administratorului delegat;

e face recomandari privind imbunatatirea modului de gestiune al patrimoniului Asociatiei.
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ART.39. Comisia de Cenzori verifica activitatea Consiliului Director si de Administratie, in ceea
ce priveste executia bugetului de venituri si cheltuieli, alcatuind raportul anual, care va fi inaintat

spre aprobare catre Adunarea Generala.
CAPITOLUL VII - VENITURI SI CHELTUIELI
ART .40. Veniturile asociatiei provin din:

a) cotizatiile si contributiile unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care se

achita din bugetele locale ale acestora,

b) donatii, sponsorizari si legate;

c) alte resurse financiare primite de la bugetele locale, judetene si de stat;

d) venituri realizate din activitati economice directe;

e) venituri din fonduri nerambursabile nationale si internationale;

e) alte surse legal prevazute de legislatia in vigoare privind organizatiile non-profit.

ART 41. Veniturile obtinute de asociatie se folosesc exclusiv in vederea realizarii scopului si

obiectivelor prevazute in Statut.

ART.42. Anul financiar incepe la data de 1 ianuarie a fiecarui an si Se incheie la data de 31

decembrie ale aceluiasi an.

ART .43. Activitatea economico-financiara a asociatiei se desfasoara pe baza bugetului de

venituri si cheltuieli aprobat de catre Consiliul Director si de Administratie.
CAPITOLUL VIII - INCETAREA ACTIVITATII

ART.44. Dizolvarea Asociatiei se va face Tn conformitate cu dispozitiile din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare. In cazul dizolvarii prin hotirare a Adunirii Generale, aceasta trebuie adoptati cu votul

a 2/3 (doua treimi) din numarul membrilor.
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ART 45. Lichidarea Asociatiei se va face in conformitate cu dispozitiile din Ordonanta
Guvernului Romaniei nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile

ulterioare.

ART.46. Intregul activ al asociatiei se va atribui, dupa lichidare, unei alte asociatii sau entitati
fard scop patrimonial, avand un obiect de activitate similar sau apropiat, dupa cum va hotari

Adunarea Generald, cu respectarea prevederilor legale.

CAPITOLUL IX - ADMINISTRATORUL DELEGAT SI APARATUL TEHNIC
EXECUTIV AL ASOCIATIEI

ART .47. Administratorul delegat al Asociatiei este numit de Presedintele Asociatiei, in baza

hotérarii Consiliului Director si de Administratie si in urma unui concurs sau examen.

ART.48. Procedura de organizare a concursului/examenului pentru functia de Administrator

delegat al Asociatiei se aproba anterior de catre Consiliul Director si de Administratie.

ART.49. Pentru a putea ocupa functia de Administrator delegat al Asociatiei, o persoana trebuie

sa indeplineasca cumulativ, urmatoarele conditii:
- sa aiba capacitate deplina de exercitiu;

- sa aiba studii superioare de lunga durata,

- sd cunoasca o limba de circulatie internationald,

- sd aiba studii postuniversitare in domeniul administratiei publice si/sau managementului de

proiecte;

- sd aiba experientd in domeniul planificarii strategice si/sau implementarii de proiecte de minim

5 ani;

ART.50. Pregedintele Asociatiei si Consiliul Director si de Administratie pot delega
Administratorului delegat orice atributie care revine acestora potrivit prezentului Statut sau

potrivit legii.
ART.51. Administratorul delegat al Asociatiei are in principal urmatoarele atributii:
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a) sd puna in executare hotararile Consiliului Director si de Administratie, ale Adunarii Generale,
precum si dispozitiile Presedintelui Asociatiei, in limitele conferite de prezentul Statut, de

Regulamentul de Organizare si Functionare precum si de prevederile legale;

b) sa elaboreze proiectul de buget al Asociatiei si sa-1 propuna spre aprobare Consiliului Director

si de Administratie;

c) sa elaboreze Organigrama, Statul de functii, numarul de personal si Regulamentul de
organizare si functionare ale aparatului tehnic-executiv al Asociatiei si sa le propuna aprobarii

Consiliului Director si de Administratie;

d) sa angajeze, in urma unui concurs/examen, personalul Aparatului tehnic-executiv al Asociatiei,
in baza organigramei si a statului de functii aprobate de catre Consiliul Director si de

Administratie;

e) sa asigure executia bugetului de venituri si cheltuieli, sa aprobe programul anual de achizitii
publice al Asociatiei si sa coordoneze derularea procedurilor de achizitii Tn cadrul Asociatiei, cu

respectarea prevederilor legale in materie;

f) sa intocmeasca referate si sa le supuna aprobarii Consiliului Director si de Administratie sau

Adunarii Generale, dupa caz;

g) sa aprobe referatele intocmite de catre personalul din Aparatul executiv al Asociatiei, n

vederea asigurarii executiei bugetului de venituri si cheltuieli;
h) sa conduca si coordoneze activitatea Aparatului executiv al Asociatiei;

i) alte atributii conform Statutului, Regulamentului de Organizare si Functionare, hotararilor

Adunarii Generale si ale Consiliului Director si de Administratie.

ART.52. Pentru punerea in aplicare a activitatilor date Tn competenta sa si pentru indeplinirea
atributiilor ce i revin, Administratorul delegat al Asociatiei beneficiazd de un aparat tehnic-

executiv, pe care 7l conduce si coordoneaza.

ART.53. Aparatul tehnic-executiv al Asociatiei este structurat conform Organigramei si a

Statului de functii aprobate de catre Consiliul Director si de Administratie.
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CAPITOLUL X - REGULAMENTUL DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE

ART.54. Regulamentul de organizare si functionare este adoptat de catre Adunarea Generald a

Asociatiei cu votul cu votul a (2/3) doua treimi din numarul membrilor.

Prin Regulament se stabilesc detaliat atat drepturile si obligatiille membrilor Asociatiei, cat si

modul de organizare si functionare a Asociatiei si a aparatului tehnic-executiv al acesteia.

De asemenea se stabileste procedura de aplicare a sanctiunilor si modalitatea practica de

solutionare a eventualelor neintelegeri intervenite intre doi sau mai multi membrii ai asociatiei.
CAPITOLUL XI - DISPOZITII FINALE
ART.55. Asociatia are stampila si Tnsemne proprii.

ART.56. Asociatia are obligatia sa mediatizeze calitatea de membru a tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale care compun asociatia, in toate activitatile si proiectele desfasurate,
folosind stema si alte insemne distinctive ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, n

scopul realizarii obiectivelor asociatiei.

ART .57. Utilizarea de catre membrii Asociatiei si/sau de colaboratorii acesteia, inclusiv de catre
aparatul tehnic-executiv al Asociatiei, a stemei si a celorlalte insemne distinctive ale unitatilor
administrativ teritoriale care compun asociatia, in scopul obtinerii de foloase personale

necuvenite, se pedepseste conform legilor Tn vigoare si atrage de drept excluderea din asociatiei.

ART .58. Prezentul statut este cadrul normativ pe baza caruia se va desfasura intreaga activitate a

Asociatiei.

ART.59. Prevederile prezentului statut se completeaza cu celelalte dispozitii legale in vigoare,
incidente activitatii Asociatiei, precum si cu prevederile Regulamentului Organizare si

Functionare al Asociatiei, atunci cand acesta va fi adoptat.

ART.60. Prezentul Statut intra in vigoare prin aprobarea lui in cadrul Adunarii Generale, in
sedinta din data de 02 aprilie 2012. Este alcatuit din XI capitole si 60 de articole si a fost redactat

in 20 (douazeci) de exemplare originale.
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Cap. 4 Dezvoltarea policentrica in contextul regionalizarii Romaniei

si al perioadei de programare UE 2014-2020

4.1  Zonele metropolitane in contextul regionalizarii Romaniei

4.1.1 Recomandarile Uniunii Europene privind regionalizarea statelor membre

Carta ecuropeana a amenajarii teritorial-spatiale, cunoscutd sub numele de Carta de la
Torremolinos (Spania), adoptata in 1983, de catre ministrii europeni responsabili cu amenajarea
teritoriului, a definit conceptul amenajarii teritorial-spatiale ca ,,0 exprimare geografica a

politicilor economice, sociale, culturale si ecologice ale societatii”.

Obiectivele unei bune amenajari teritorial-spatiale sunt: dezvoltarea socio-economica echilibrata
a regiunilor, imbunatatirea calitatii vietii, gestionarea responsabila a resurselor naturale, protectia

mediului si folosirea rationala a terenului.

Pentru atingerea obiectivelor sale, amenajarea teritorial-spatiala trebuie sa fie: democratica,

cuprinzatoare, functionala, orientata pe termen lung.

Tn acord cu obiectivele si principiile enuntate la nivelul anilor *80, in anul 2007, Tratatul de la
Lisabona, redefineste si extinde obiectivul strategic al Uniunii Europene (UE) prin asumarea
promovirii ,,coeziunii economice, sociale si teritoriale”. In consecinti, in anul 2008, Comisia
Europeand adoptd Carta Verde privind Coeziunea Teritoriala (Green Paper on Territorial
Cohesion) document ce instituie complementar obiectivelor de coeziune economica si sociala,

necesitatea promovarii unei dezvoltari armonioase si omogene a teritoriului.

Acest obiectiv comun al UE privind coeziunea teritoriald este reafirmat prin ,,Agenda Teritoriala
a Uniunii Europene 2020 — Spre o Europa inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, compusa
din regiuni diverse” (ATUE 2020), adoptata in 19 mai 2011. ,,Consideram ca obiectivele UE
definite Tn Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii pot
fi indeplinite doar daca se ia in considerare dimensiunea teritoriald a strategiei, intrucdt

oportunitatile de dezvoltare variaza de la o regiune la alta.”
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Asadar, cadrul european ofera o definitie cuprinzatoare, generald, complexd, dar clara a
conceptului de coeziune teritoriald, cu o evidentiere la fel de clard a obiectivelor necesar a fi
urmdrite, prin convergenta cu promovarea coeziunii economice si sociale, si 0 detaliere a
principiilor de urmat pentru buna punere in practica a dezideratului dezvoltarii armonioase si

omogene a teritoriului.

Pe acest fond, al definirii cadrului, tintei finale si a directiilor optime de urmat de catre Uniunea
Europeana, fiecare Stat Membru a avut si are deplina libertate de a-si decide modalitatea concreta

de punere in practica a planului propriu de amenajare teritorial-spatiala.

Astfel, la nivelul UE nu existd o abordare unitard a modalitatii de punere in practici a
obiectivului coeziunii economice, sociale si teritoriale, din perspectiva amenajarii teritorial-

spatiale.

4.1.2 Abordarea europeana in domeniul intercomunalitatii

Modul in care a evoluat capacitatea autoritatilor locale din Europa de a se asocia in indeplinirea
responsabilitatilor lor pentru a oferi caracteristici superioare ale serviciilor publice a fost si este

influentat de evolutiile urmatoarelor aspecte institutional-financiare:

- guvernarea locala: structurile administrative, procesul de descentralizare — niveluri si
dimensiuni ale acestora, alocarea responsabilitatilor, autonomia fiscala, transparenta
proceselor de luare a deciziilor, pe de o parte; dar si societatea civila, grupurile de cetateni,

etc. si implicarea lor in monitorizarea calitatii serviciilor publice;

- furnizarea serviciilor publice: modul de utilizare a resurselor financiare, umane, tehnologice
si informatice in productia de bunuri publice sub ghidajul autoritatilor responsabile cu
guvernarea locala, varietatea furnizorilor de servicii publice locale cuprinzand structuri
deconcentrate ale administratiei centrale, agentii sau intreprinderi publice cvasi-autonome,

administratii publice locale, intreprinderi private, organizatii ne-guvernamentale;

- elemente de Tncurajare: de la anumite traditii pana la cadrul legislativ ce poate crea mediul
institutional propice, dar si stimulente financiare pentru autoritatile locale sau regionale in

vederea asocierii sau politici de crestere a capacitatii prin dezvoltarea capitalului social astfel
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incat cetatenii si grupurile comunitatii sa participe la actul guvernarii locale si la furnizarea

serviciilor.

Anumite competente privind serviciile publice au fost alocate administratiei publice locale

Tn majoritatea statelor Uniunii Europene, astfel:

» Planificarea teritoriald si directionarea dezvoltarii: in toate cazurile nivelul local este
responsabil cu planificarea folosintei terenurilor, decizii privind autorizarea constructiilor,
conversii functionale ale cladirilor si terenurilor, etc.; fireste, aceste planuri locale trebuie sa
fie corelate cu planuri regionale ce stabilesc strategii de amplasare a zonelor majore
industriale, rutelor de transport, rezerve naturale de terenuri, etc., acestea fiind de obicei in

responsabilitatea nivelului superior al administratiei (departamente, regiuni, judete, etc.);

= Colectarea deseurilor: ca responsabilitate a administratiei locale, colectarea si depozitarea
deseurilor s-a dovedit a fi unul din serviciile publice cel mai des furnizate prin asocieri dat

fiind costurile mari ale rampelor de gunoi si nevoii de reglementare la o scara mai mare;

= Transportul public: invariabil, acest serviciu este in responsabilitatea autoritatilor locale, dar
natura sa si modul de partajare a sarcinilor intre diferite niveluri ale administratiilor pot varia
de la tara la tard. De reguld, autoritatile locale subventioneaza acest serviciu, controleaza

traficul si organizeaza servicii speciale (de ex. transportul elevilor);

= Parcuri, sparii publice: acestea sunt in toate cazurile in responsabilitatea autoritatilor locale,
desi niveluri superioare ale administratiei pot fi responsabile de anumite spatii cu importanta

deosebita ca rezervatii naturale, trasee turistice;

= Serviciile sociale: administratia locald este invariabil responsabild cu servicii sociale ca
ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, protectia copilului, ajutoare pentru persoane
cu handicap, etc.; aceste servicii pot fi furnizate local, dar din ce in ce mai mult este cautata

cooperarea cu sectorul privat si mai ales cu cel ne-guvernamental si de voluntariat.

Din documentele studiate referitoare la tarile Uniunii Europene rezulta ca ratiunile pentru care
autoritatile locale au ales instrumentul cooperarii intercomunitare sunt aproximativ aceleasi.
Motivul principal identificat in toate tarile este dorinta de a realiza un management eficace al

resurselor locale.
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Acest lucru a condus la furnizarea anumitor servicii prin abordarea unor diverse forme de
parteneriate institutionalizate la nivel national (Marea Britanie) sau chiar colaborare pentru

rezolvarea unor probleme izolate (Republica Ceha).

De asemenea, printre motivele care au condus la forme de cooperare intercomunitara se regasesc
si factorii de naturd administrativa si financiard (de exemplu, atragerea de bani din fondurile

nerambursabile ale Uniunii Europene).

Aceste forme de cooperare permit economii de scard prin reducerea costului mediu pe utilizator
(costurile cresc intr-o masurd mai mica odata cu cresterea numarului de beneficiari/utilizatori,
realizandu-se randamente pozitive), in special Tn domeniul infrastructurilor mari. Bineinteles,
cooperarea intercomunitarda este creatd si ca mod de a raspunde unei fragmentari excesive a
administratiei locale (aspect legat, de fapt, de economia de scara), cum este cazul in Franta (dar

si Roménia).

Un alt motiv este si cel al cresterii capacitatii administratiei prin utilizarea unui sistem comun de
masurare a calitatii serviciilor, precum si posibilitatea crescuta de angajare de personal calificat,
sau chiar si cel de natura politica, cooperarea permitand comunitatilor sa raspunda unei cereri
crescute de noi servicii fara sa afecteze substantial resursele financiare si de asemenea,
permitand comunitatilor locale sa asigure o dezvoltare echilibrata, atat din punct de vedere socio-

economic, cat si teritorial.
4.1.3 Cadrul legislativ national privind zonele metropolitane

Legea 215/2001 privind administratia publica locald, defineste zona metropolitana ca fiind
asociatia de dezvoltare intercomunitard constituita pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei
sau municipiile de rangul | sau municipiile resedinta de judet si unitatile administrativ-teritoriale
aflate in zona imediatd. Astfel, toate municipiile resedinta de judet pot constitui zone

metropolitane prin asocierea cu localitatile limitrofe.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in scopul realizarii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a

unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerarile urbane constituite cu acordul expres
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al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea

infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara de tip zond metropolitand, reprezintd un instrument la
indemana autoritatilor administratiei publice locale prin care acestea pot furniza in comun, prin
asociere cu alte unitati administrativ teritoriale, servicii publice aflate in propria responsabilitate.
Acest instrument este deosebit de relevant n cazul Romaniei, tara noastra confruntandu-se cu o

fragmentare administrativa care atinge cote ngrijoratoare.

Zonele metropolitane pot asigura, cu precadere in cazul unei astfel de fragmentari, o calitate
imbunatatita a serviciilor publice furnizate cetatenilor din colectivitatile locale membre. Un
astfel de instrument vine sa compenseze insuficienta fondurilor aflate la disponibilitatea
administratiei locale, lipsa unui personal specializat capabil sd atraga finantari, elimina
problemele generate de conditiile de mediu si raspunde conditiilor impuse de criteriile de

eligibilitate prevazute in programele operationale.

Crearea unor zone metropolitane este necesara din mai multe considerente, cele mai importante

fiind:

» crearea unui mediu favorabil pentru atragerea investitiilor majore;

» conceperea unei strategii comune privind dezvoltarea durabila,

» accesarea fondurilor structurale si de coeziune;

» realizarea unor investitii privind infrastructura (utilitati, transport, drumuri etc.);

» crearea unei administratii publice transparente si competitive, care sa colaboreze eficient cu

mediul de afaceri si comunitatea locala;
» conservarea patrimoniului cultural si a identitatii locale;

Asocierea localitatilor Tn vederea infiintairii unei zone metropolitane, se justifica prin faptul
ca municipiile resedinta de judet au rolul de centre polarizatoare ale regiunilor, avand

legaturi multiple (sociale, culturale, economice) cu localitatile limitrofe.
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Astfel, o parte importanta din populatia activa a localitatilor invecinate Tsi are locul de munca in
municipiul resedinta de judet. De asemenea, putem identifica si un fenomen migrator al
populatiei municipiului catre localitatile limitrofe, precum si unul Tn sens invers, dinspre aceste

localitati catre municipiu.

Constituirea zonei metropolitane va avea efecte benefice in special asupra dezvoltarii economice
a localitatilor componente, deoarece majoritatea investitiilor majore din zona, au fost atrase de
catre municipiu, iar prin infiintarea acestei zone s-ar putea echilibra repartizarea investitorilor,

prin crearea unui mediu investitional prielnic pe tot cuprinsul acestuia.

Un alt impact benefic asupra localitatilor componente l-ar constitui posibilitatea racordarii
acestora la reteaua de apa care alimenteaza municipiul, precum si accesul la serviciile de
salubrizare si transport prestate de catre aceleasi societati care actioneaza si in municipiul

resedinta de judet.
4.1.4 Avantajele crearii zonelor metropolitane

Municipiile resedinta de judet impreuna cu unitatile administrativ teritoriale din jur, se confrunta
n prezent, cu o suita de probleme si presiuni in dezvoltare, care solicita o abordare n parteneriat

pentru rezolvarea acestora.

e Presiuni externe, care provin din procesele care insotesc globalizarea economiei, constituirea
si extinderea Uniunii Europene, cresterea importantei economiei bazate pe cunoastere,

accentuarea competitiei intre regiuni, fenomenele de migratie internationala;

e Presiuni interne, rezultate din procesele legate de tranzitie, descentralizare, politicile de
regionalizare, dezechilibre si distorsiuni sociale si economice, competitia intre orase, probleme

de mediu, de locuire, de deservire, de dezechilibru intre cererea si oferta de terenuri etc.

Consecintele acestor presiuni se traduc prin relatii care unesc si despart municipiul de zona

inconjuratoare:

o Distorsiuni in cererea si oferta de terenuri pentru dezvoltare;
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e Dezechilibre in dezvoltarea economica;

o Degradarea locuirii si a conditiilor de viata;

.....

e Nivelul scazut si lipsa de diversitate a serviciilor publice;
e Destructurare sociala, scaderea nivelului de trai;
o Degradarea conditiilor de mediu.

Abordarea dezvoltarii la nivel metropolitan urmareste preluarea si rezolvarea presiunilor multiple
provenind din schimbarea sistemului economic, de planificare si implementare a dezvoltarii, a
distorsiunilor si nevoilor variate atat in mediul urban, cat si in zonele rurale adiacente, in scopul

structurdrii unor poli metropolitani intr-0 retea coerenta la scara teritoriala.

Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitdti sau oportunitati determinate de
evolutia organica a asezarilor. Procesul de urbanizare a condus la dezvoltarea interdependenta a
municipiilor cu localitatile aflate Th zona lor de influenta, formand deja realitati metropolitane

primare care functioneaza practic ca zone unitare, relativ independente.

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana nu pot fi tratate direct decat la nivel de
zone metropolitane, care sa faciliteze dezvoltarea productiei, a schimburilor si a consumului de
bunuri, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat localismului excesiv cét si centralismului

la nivel national.

Zonele metropolitane pot deveni astfel capete de pod care sa beneficieze de noile cdi de
comunicatii si de relatii comerciale, pentru schimbul de marfuri si servicii, de know-how, ca

centre ale circulatiei de capital si ca destinatii pentru turism si cumparatori.

Dezvoltarea zonelor metropolitane faciliteazd amenajarea integrata a teritoriului la nivel regional,
astfel incat prin aceasta sa se diminueze dezechilibrele dintre centru si aria limitrofd provocate de

dispersarea (izolarea unor asezari lipsite de oportunititi), in planul structurii demografice, sociale
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si economice, de dezechilibrele legate de transportul in comun, finantarea infrastructurii,
rezervele de spatiu pentru locuit si comert, inlaturarea sau diminuarea unor astfel de dezechilibre

va conduce la o Tmbunatatire a calitatii vietii populatiei.

Identificarea unor tendinte comune de dezvoltare si cooperare a asezarilor din cadrul zonei ca si
crearea de noi forme de organizare institutionala si de administratie, de reprezentare a intereselor

la nivel extern, vor intari capacitatea acestora de a face fata concurentei.

fata de regiunile invecinate.

Implementarea politicilor de dezvoltare si amenajarea a teritoriului se asigurd printr-un
management eficient si performant, in care fundamentarea politicilor tine seama de asigurarea
subsidiaritatii zonelor metropolitane prin atragerea participarii populatiei diferitelor asezari la
elaborarea si implementarea strategiei dezvoltarii zonei, astfel incat obiectivele si finalitatile sa

devind mai eficiente.

Asa cum se stie, democratia si subsidiaritatea nu pot fi aplicate daca un factor de decizie lipseste.
Asigurarea unei dezvoltari durabile a zonei metropolitane presupune o strategie care sa tina
seama de nevoile sociale si economice ale populatiei si se bazeaza pe acea optiune de planificare
care, in urma evaludrii impactului, compenseaza cel mai bine pierderile de resurse care nu pot fi

imediat refacute sau inlocuite, deci nu limiteaza dezvoltarea zonei in viitor.

Zonele metropolitane constituite Tn jurul municipiilor resedinta de judet, pot constitui parteneri
viabili Tn cadrul procesului de regionalizare, prin delegarea unor competente de la nivelul

regional catre acestea.
Aceste competente se pot referi la:
» Planificarea strategica si coordonarea dezvoltarii la nivelul zonelor metropolitane;

» Implementarea unor programe si proiecte integrate in cadrul zonelor metropolitane;
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» Gestionarea unor servicii publice la nivel metropolitan: transport public, colectarea deseurilor,

iluminat public, administrarea patrimoniului imobiliar, amenajarea teritoriului.

Pentru a sustine acest proces este nevoie si de alocarea unor resurse financiare citre zonele
metropolitane, atat din bugetul national si regional cét si din fondurile structurale pe care

Romania le va avea la dispozitie in perioada de programare 2014-2020.
4.2 Zonele metropolitane in contextul perioadei de programare 2014 — 2020

4.2.1 Strategia Europa 2020
Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc:
— crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de

muncd, care sd asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Comisia prezinta sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul

fiecarei teme prioritare:

— ,,0 Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in

produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

— ,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a

facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

— ,,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de mare
viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitald unica gospodariilor si

ntreprinderilor;

— ,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite decuplarea

cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii
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scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a

moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

— ,,0 politica industriald adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in

masurd sa faca fata concurentei la nivel mondial,

— ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza pietele muncii si
a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot
parcursul vietii n vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune
corelari a cererii si a ofertei In materie de fortd de munca, inclusiv prin mobilitatea

profesionala;

— ,Platforma europeana de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confrunta cu sardcia si excluziunea sociald sa li se acorde posibilitatea de a

duce o viata demna si de a juca un rol activ n societate.

Tn ceea ce priveste Strategia Europa 2020, este mai putin inteles care este relatia cu teritoriul si
care este abordarea teritoriald in raport cu strategia. In acest sens, un alt document de referinta la
nivel european, este Agenda Teritoriald a Uniunii Europene. A existat o prima Agenda Teritoriala
in 2007 aprobata la Leipzig de Reuniunea Ministrilor responsabili cu Planificarea Teritoriala,

Amenajarea Teritoriului si Coeziunea.

Aceasta agenda a fost revizuitd iar in primavara anului 2011 sub presedintia ungara a fost
aprobata o noua agenda teritoriala care poartd ca subtitlu Spre o Europa inteligentd, durabild
favorabila incluziunii compusa din regiuni diverse. Se intituleazd Agenda Teritoriala 2020

tocmai pentru a se relationa cu Strategia 2020.

Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2020 - Coeziunea teritoriali reprezinta un obiectiv

comun
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Obiectivele UE definite in Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii pot fi indeplinite doar dacd se ia in considerare dimensiunea teritoriald a

strategiei, Intrucat oportunitatile de dezvoltare variaza de la o regiune la alta.

Coeziunea teritoriald completeaza mecanismele de solidaritate printr-o abordare calitativa si

garanteaza faptul ca oportunitatile de dezvoltare sunt cel mai bine adaptate la particularitatile unei
zone. Regiunile pot necesita sprijin extern, pentru a-si gasi propria cale de dezvoltare durabila, 0

atentie speciala trebuind acordata regiunilor mai putin dezvoltate.

Interdependentele regionale sunt din ce in ce mai importante, ceea ce reclama constituirea
continua de retele, cooperarea si integrarea intre diferitele regiuni ale UE la toate nivelurile

teritoriale relevante.
4.2.2 Priorititi teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene

Provocarile la adresa dezvoltarii teritoriale necesita o atentie comuna si, acolo unde este cazul,
eforturi comune pentru a le infrunta si a utiliza potentialele prioritati teritoriale. Prin urmare, se
definesc sase prioritati teritoriale pentru UE, care pot contribui la punerea in aplicare cu succes a

Strategiei Europa 2020:

1. Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate;

2. Incurajarea dezvoltarii integrate in orase, regiuni rurale si specifice;

3. Integrarea teritoriald in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

5. Imbunatitirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunititi si intreprinderi;

6. Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.

Ministrii responsabili cu Planificarea Teritoriald, Amenajarea Teritoriului si Coeziunea considera
ca dezvoltarea teritoriala policentrica si echilibratda a UE reprezinta un element esential pentru

realizarea coeziunii teritoriale. Atunci cand cele mai dezvoltate orase si regiuni din Europa
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coopereaza ca parti ale unui model policentric, ele genereaza valoare adaugata si actioneaza ca si

centre, contribuind la dezvoltarea regiunilor mai extinse din care fac parte.

Politicile de dezvoltare urbana au, de asemenea, un rol semnificativ de jucat in aceasta privinta.
Politica de dezvoltare teritoriald policentrica ar trebui sa sprijine competitivitatea teritoriului UE
si In afara zonei centrale reprezentate de ,,Pentagonul european”. Orasele sunt incurajate sd
formeze retele intr-un mod inovator, care sa le poati permite sa isi imbundtdteascd
performanga in cadrul concurengei europene si globale si sa promoveze prosperitatea

economica in directia dezvoltarii durabile.

Tn acelasi timp, se urmireste o dezvoltare policentrica la nivel macroregional, transnational si, de
asemenea, la nivel national si regional in cazurile relevante. Acolo unde este posibil, este
important sd se evite polarizarea intre capitale, zonele metropolitane si orasele de dimensiuni

medii la scara nationala. Orasele mici si medii pot juca un rol crucial la nivel regional.

Eforturile de politicd ar trebui sd contribuie la reducerea polarizarii teritoriale puternice a
performantei economice, evitand marile disparitati regionale de pe teritoriul european, prin

abordarea blocajelor din calea cresterii, in conformitate cu Strategia Europa 2020.

Conform Agendei teritoriale 2020, obiectivele si preocupdrile identificate de ministrii
responsabili de dezvoltarea urband in Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile si in
declaratiile de la Marsilia si de la Toledo privind dezvoltarea urbana ar trebui luate in considerare
in procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile. Vor fi sprijinite toate eforturile care
contribuie la transformarea oraselor Tn motoare de dezvoltare inteligenta, durabild si favorabila

incluziunii si in locuri atractive pentru locuit, munca, turism si investitii.

Prin urmare, se recomanda aplicarea unei abordari integrate si pe mai multe niveluri in

dezvoltarea urbana si politicile de regenerare. Cooperarea si stabilirea de retele intre orase ar

putea contribui la dezvoltarea inteligenta a regiunilor-orase de diferite marimi pe termen lung.

Orasele ar trebui sa priveasca, acolo unde este cazul, dincolo de granitele administrative si sa se

concentreze pe regiuni functionale, inclusiv pe zonele lor periurbane.
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Declaratia comuna a Ministrilor responsabili cu Planificarea Teritoriala, Amenajarea Teritoriului
si Coeziunea subliniaza recunoasterea legaturilor diverse pe care teritoriile urbane si rurale din
intreaga Europa le pot avea unele cu altele, de la regiuni periurbane la regiuni rurale periferice.
Interdependenta dintre zonele urbane si cele rurale ar trebui recunoscuta printr-0 guvernanta

integrata si o planificare bazata pe un amplu parteneriat.

Sunt importante strategiile bazate pe un anumit teritoriu, dezvoltate la nivel local pentru a aborda
conditiile locale. Tn zonele rurale, orasele mici si mijlocii joaca un rol crucial; prin urmare este
important sa se imbunatateasca accesibilitatea centrelor urbane din teritoriile rurale aferente,
pentru a asigura disponibilitatea necesara a oportunitatilor de angajare si a serviciilor de interes
general. Regiunile metropolitane ar trebui sa fie constiente de faptul cd sunt responsabile pentru

dezvoltarea imprejurimilor lor mai largi.
4.2.3 Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Roméania 2030

Configuratia teritoriald la nivelul Uniunii Europene incurajeaza eforturile Romaniei de a sustine
configurarea retelei de poli majori cu potential competitiv. La randul ei, Uniunea Europeana se
bazeazd pe un sistem de poli si coridoare de dezvoltare care asigura mobilitatea persoanelor,

bunurilor si informatiilor pe teritoriul Uniunii, favorizand in cele din urma ,,bunastarea”.

Tn concordanta cu Agenda Teritoriald a U.E. si cu Programul de actiune adoptat de citre ministrii
de resort, s-a elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale din Romania, prin Directia
Generala Strategii si Politici pentru Coeziune Teritoriald, un document programatic — Conceptul

Strategic de Dezvoltare Teritoriald (CSDT) Romania 2030.

Conceptul asigura un cadru de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a Romaniei, in conexiune si
concordanta cu evolutiile din spatiul european si international. CSDT Romania 2030 se bazeaza
pe un set de principii care se manifesta: la nivel conceptual / din punct de vedere teritorial / din

punct de vedere temporal.
Din punct de vedere teritorial, se pune un accent deosebit pe:

= Necesitatea planificarii teritoriale;
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= Necesitatea adoptarii in planificarea teritoriala a principiilor dezvoltdrii policentrice, ca
principal mijloc de echilibrare a dezvoltarii spatiale viitoare pe toate palierele teritoriale, de la

cel comunitar la cel local.

La nivelul liniilor directoare ale Conceptului Strategic de Dezvoltare Teritoriala, remarcam

accentul deosebit pus pe:

Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala prin:
- Dezvoltarea spatiala policentrica si echilibrata;
- Constituirea unui sistem policentric echilibrat de regiuni metropolitane;

- Structurarea sistemelor urbane de sprijin in configurarea rezelei policentrice echilibrate la

nivel teritorial.

= Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane, prin formarea de orase si regiuni urbane

dinamice, atragatoare si competitive.

Tn concordantd cu CSDT Romania 2030, pe plan national, unul dintre obiectivele majore
promovate de Guvern consta in dezvoltarea unui sistem integrat de transport si comunicatii ca
suport pentru formarea si expansiunea sistemului urban policentric si pentru a realiza pe aceasta

cale o integrare a regiunilor de dezvoltare economica in spatiul economic si politic european.

Dezvoltarea echilibratd a retelei de localitati vizeaza realizarea unei relatii armonioase intre
localitate si teritoriu pe baza principiilor privind dezvoltarea durabila, echilibrare interna,
deschidere spre exterior, valorificarea potentialului existent, complementaritatea functionala si
sporirea autonomiei locale. Toate acestea presupun mobilizarea de parteneriate multiple intre
actorii teritoriali pentru promovarea unei structuri elastice si dinamice de organizare a retelei de
localitati prin formarea, consolidarea si distributia echilibrata a unor poli de dezvoltare, in relatie

cu functiunile economico-sociale si cu rolul lor teritorial.

Formarea si consolidarea polilor de crestere si dezvoltare ca elemente cheie ale unei retele de
localitati policentrice si echilibrate trebuie sustinuta prin politici integrate la nivel national,

regional si local, implementate pe intervale mari de timp. Constientizarea autoritatilor
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administratiei publice locale asupra beneficiilor aduse de o organizare spatialda echilibratd in
dezvoltarea socio-culturalad a localitatilor, precum si implicarea lor in acest demers este deosebit

de importanta.
4.2.4 Dezbateri privind urmatoarea perioada de programare 2014 — 2020

Viitorul Politicii de Coeziune pentru perioada 2014 - 2020 se contureaza din ce in ce mai clar
prin intermediul noilor regulamente lansate recent Tn dezbatere de catre Comisia Europeana.
Propunerea Comisiei Europene evidentiaza o mai mare importantd acordata dimensiunii
teritoriale si abordarii integrate a politicilor prin luarea in considerare a diversitatii si
particularitatilor de la nivel local si regional si convertirea acestora in politici localizate Tn

teritoriu.

Factorii decizionali din Romania sustin acest demers prin organizarea unor dezbateri si forumuri
de discutii privind perioada urmatoare de programare. In aceasta serie se inscrie si Conferinta

,,Coeziune teritoriala si competitivitate in contextul Strategiei Europa 2020 - Contributii nationale

-

la dezbaterea europeana privind conceptul de coeziune teritoriala” (Bucuresti, 15 decembrie

2011) organizata de catre MDRT si Ministerul Afacerilor Europene.

Conferinta s-a axat pe clarificarea conceptului de coeziune teritorialda, in contextul Strategiei
Europa 2020 si al propunerii privind Politica de Coeziune 2014 — 2020 si a atins urmatoarele

subiecte:

= Perspective la nivel european, national, local si regional;

= Coeziunea teritoriala - obiectiv, instrument, politica sau proces?

» Dimensiunea teritoriala si abordarea integrata, elemente cheie ale coeziunii teritoriale;
= Cum este realizata coeziunea teritoriala la nivel national? Care sunt actorii principali?

= Pozitia nationala privind viitorul politicii de coeziune - coeziunea teritoriala si competitivitatea

n contextul Strategiei Europa 2020 si perspectiva viitorului exercitiu financiar;

= Teritoriul - factor cheie pentru corelarea politicilor sectoriale;
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= Modalitati de intarire a dimensiunii teritoriale a politicilor;
= Cum va fi implementat conceptul de coeziune teritoriala in contextul noii agende teritoriale?

= Contributia teritoriilor cu particularitati: macro-regiuni, zone transfrontaliere, zone montane,
zone urbane (metropole, arii urbane functionale), zone rurale (periurban, zone agricole, zone

profund rurale).

Conform raportului conferintei, coeziunea teritoriala nu priveste doar fondurile europene si

modul Tn care banii europeni ating o serie de obiective la nivel national.

Coeziunea teritoriala priveste o abordare, reprezentdnd un proces care trebuie sda asigure
coordonarea politicilor in vederea asigurdrii unei alte calitati a vietii, atat a politicilor finantate
din fonduri UE céat si celor din fonduri nationale si private, conectivitatea, concentrarea si

cooperarea fiind pilonii cheie.

Romania detine o retea policentrica. Din punct de vedere teoretic, stiintific, se evidentiaza in baza
analizelor un potential de dezvoltare policentrici a Romaniei. In prezent existd un exemplu de

finantare ale unora dintre unitatile administrative teritoriale sau zonele cu potential policentric.

Exista o serie de poli de dezvoltare urbana care sunt finantati, insa la nivelul teritoriului national,
potential policentric au mult mai multe centre urbane. Evident in clipa in care se decid asemenea
politici trebuie sa ne raportam la analiza teritoriului national in ansamblul lui, dar mai ales sa-I

privim in raport cu ansamblul UE mai ales cand vorbim despre performanta economica.
Instrumente de planificare

Tn ceea ce priveste instrumentele de planificare, in anumite tari, coeziunea teritoriala s-a dezvoltat

din instrumente de planificare traditionala.

In clipa de fata avem o serie de instrumente normative, o serie de planuri statutare care se aproba
printr-un act administrativ devenind astfel ,,lege locala” si aceste instrumente sunt de reguld in
limitele unitatii administrativ teritoriale (Planul de Amenajare a Teritoriului National, Planuri de

Amenajare a Teritoriului Judetean, Zonal, Metropolitan, etc.).
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Tn ceea ce priveste optiunile strategice referitoare la dezvoltarea teritoriului national, acestea au
fost lansate prin Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala ,,Romania 2030”. In clipa de fata
principiile generale sunt prevazute si in Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul, ele vor fi respectate, detaliate si racordate la noile instrumente europene.

Tn context spatial, competitivitatea economica este determinati de un sistem complex de factori,
care concentreaza, intre altele: valorificarea creativa si inovativa a potentialului national,
realizarea de conexiuni la nivel teritorial prin stimularea aparitiei si consolidarii clusterelor

economice, utilizarea potentialului de cercetare-inovare si imbunatatirea conectivitatii si

pentru maximizarea efectelor pozitive si diminuarea celor negative.

Cat priveste Romania, experienta primei parti a perioadei de programare evidentiaza o serie de
caracteristici precum: valorificarea teritoriului in micd masura in scopul aducerii de plus valoare
n procesele economice, teritoriul nu este folosit ca activ, functionalitatea teritoriului nu este
suficient de mult analizata intrucat se suprapune cu granitele administrative, necesitatea
transformarii caracterului punctual al investitiilor catre arii de interventie definite ca zone de
dezvoltare (lipsa de convingere cu privire la necesitatea abordarii integrate), masurile de
interventie nu sunt justificate prin valorificare si nu cuprind elemente de formare a valorii Tn plan

teritorial, necesitatea conceptualizarii la nivelul domeniilor si ariilor de interventie.

Pregatirea momentului 2014, a modului in care vor fi cheltuiti banii in viitoarea perspectiva
financiard 2014 — 2020 va trebui s@ inceapd cat mai devreme posibil. Guvernul a fost de acord cu
elaborarea Cadrului Strategic de Dezvoltare a Romaniei, un document care va incorpora directiile
nationale de dezvoltare si va orienta intreg procesul de programare a prioritatilor de investitii
pentru perioada 2014 — 2020, inclusiv sub aspectul consolidarii eficacitatii politicilor asumate in
cadrul PNR 2011 — 2013, a Programului de convergenta 2011 — 2014, precum si a altor

angajamente politice ulterioare.
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4.2.5 Coeziunea teritoriala in perspectiva viitoarei perioade de programare

In viitoarea perioadd de programare se are in vedere intarirea dimensiunii teritoriale a politicilor

prin:

intarirea concentrarii sprijinului pe regiunile mai putin dezvoltate ale UE;
introducerea categoriei de “regiuni de tranzitie”;

acordarea unei atentii deosebite ,,ariilor urbane functionale”;

acordarea unui interes special dezvoltarii integrate;

acordarea unei atentii speciale relatiilor urban-rural;

obligativitatea abordarii integrate a dezvoltarii urbane durabile pentru cel putin 5% din

fondurile nationale corespunzatoare fondului pentru dezvoltare regionala;

alocarea unui procent de panda la 0,2% din alocarile anuale ale fondurilor pentru

experimentarea unor actiuni inovative in domeniul dezvoltarii urbane durabile;

introducerea unor anumite prevederi adresate nevoilor teritoriilor care sunt cele mai afectate
de saracie prin grupuri tintd aflate la cel mai mare nivel de risc de discriminare si excluziune,

acordand o atentie speciala pentru comunitatile marginalizate;
sprijinirea initiativelor de dezvoltare locala de tip ,,community led”;

consolidarea cooperdrii teritoriale.

4.3 Memorandumul privind adoptarea masurilor necesare pentru demararea

procesului de regionalizare-descentralizare in Romania

Tn continuare, expunem Memorandumul privind regionalizarea, document programatic adoptat de

catre Guvernul Romaniei.

I. Misiune
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Romania trebuie sd rezolve un important decalaj pe care il are fatd de Europa, pentru a aduce
serviciile publice si deciziile mai aproape de cetateni si pentru a folosi mai judicios resursele

existente.

Astfel, Programul de Guvernare 2013-2016 consacra in capitolul ,,Dezvoltare si administratie” o
importanta deosebitd demararii procesului de regionalizare si continuarea procesului de

descentralizare administrativa si financiara.

Cele doua obiective, respectiv ,,Reorganizarea administrativ-teritoriala prin crearea cadrului
institutional pentru functionarea regiunilor administrativ-teritoriale” si ,,Continuarea reformei in
administratia publica cu accent pe cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin declansarea
reald a procesului de descentralizare, cu respectarea principiului subsidiaritatii” pot fi

implementate printr-o serie de masuri sustinute, in special anul acesta.

Aceste doud obiective vor fi tratate concomitent in cadrul procesului de descentralizare -

regionalizare, denumit Tn continuare PROCESUL.

PROCESUL are misiunea de a spori legitimitatea autoritatilor publice Tn proiectarea si
Tndeplinirea unor obiective strategice la nivel regional, in plan economic, social, cultural, cu efect

asupra modernizarii societatii romanesti.
Constituirea regiunilor si descentralizarea contribuie la:

a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii echilibrate,
recuperarea acceleratd a intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor mai putin
dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, precum

si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea initiativelor
si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico - sociale

durabile, dezvoltarii culturale a acestora si al coeziunii teritoriale.
[1. Principiile Procesului de regionalizare-descentralizare

Principiile pe baza cérora se desfasoara PROCESUL sunt urmédtoarele:
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a) principiul subsidiaritatii, care consta in exercitarea competentelor de catre autoritatea
administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care

dispune de capacitate administrativa necesara;
b) principiul asigurarii resurselor integrale exercitarii competentelor transferate;

c) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale si regionale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de calitate in

furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, gradual, predictibil, transparent,
bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu constranga activitatea autoritatilor administratiei

publice locale sau regionale, dupa caz, sau sa limiteze autonomia locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si

de utilitate publica;

f) principiul democratiei participative, care presupune implicarea comunitatii si Structurilor
societatii civile, in definirea si implementarea politicilor in domeniul descentralizarii

regionale;
g) principiul cheltuirii eficiente a resurselor financiare publice.
I11. Obiective strategice ale Procesului de regionalizare-descentralizare

Programul de Guvernare 2013-2017 ofera, in capitolul ,,Dezvoltare si administratie”, obiectivele

referitoare la competentele ce urmeaza a fi exercitate de viitoarele regiuni, respectiv:

* dezvoltarea economica a regiunii — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un centru de

afaceri regional;
« gestionarea fondurilor europene la nivel regional;

 (gestionarea si modernizarea infrastructurii de interes regional cu privire la transportul rutier,
feroviar, fluvial, maritim, aerian - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un aeroport

international;
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+ gestionarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional — la nivelul

fiecarei regiuni va exista cel putin un spital regional (cu medicina de 1nalta performantad);
» promovarea obiectivelor de turism de interes regional,
» amenajarea teritoriului la nivel de regiune;

 dezvoltarea invatamantului preuniversitar tehnic si profesional la nivel regional, precum si a
invatamantului superior - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin o universitate acreditata

la nivel international;

 elaborarea unor programe de interes regional pentru dezvoltarea agriculturii in vederea
incurajarii accesului produselor roméanesti pe pietele interne si externe, inclusiv prin crearea de

branduri regionale;
* gestionarea programelor de protectie sociala la nivel regional;
+ protectia mediului la nivel regional;

 gestionarea situatiilor de urgentd la nivel regional prin crearea unui sistem regional de

interventie;

» promovarea sportului de performanta — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un centru

sportiv regional polivalent de nivel international,

* dezvoltarea culturala la nivel regional - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un centru

cultural de nivel european.

In egald miasurd, Programul de Guvernare vizeaza si competentele ce urmeazi a fi exercitate de
nivelul judetean, respectiv: “Procesul de descentralizare trebuie sa se realizeze pe toate
categoriile de unitati administrativ-teritoriale, respectiv regiuni, judete, municipii, orase si
comune, potrivit obiectivelor strategice ale PROCESULUI, astfel incat majoritatea serviciilor
publice deconcentrate din judete sa devina institutii de interes judetean/local in

coordonarea/subordinea autoritatilor locale.”

152



INOVATIE IN ADMINISTRATIE

VAPODCA %

In acest sens, autoritatile administratiei publice centrale vor exercita Tn continuare rolul de
elaborare, implementare si monitorizare a politicilor nationale in domeniile de activitate si

competentele de reglementare, coordonare si indrumare metodologica si control.

Existenta regiunilor ca unitati administrativ-teritoriale functionale la sfarsitul anului 2013,
presupune parcurgerea concomitenta a trei procese administrative, corelate si aflate Tntr-o stransa

relatie de interdependenta, astfel:
1. Procesul de revizuire a Constitutiei;
2. Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si functionarii regiunilor;

3. Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar descentralizarii competentelor cétre regiuni,

judete, municipii, orase si comune.
IV. Masuri organizatorice necesare

1. Pentru demararea procesului de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si
functionarii regiunilor, la nivelul MDRAP, se constituie Consiliul Consultativ pentru
Regionalizare (CONREG), organism cu rol strategic, cu scopul de a propune profilul
viitoarelor regiuni administrativ-teritoriale, oferind expertiza de specialitate din domenii
precum sociologie, istorie, demografie, economie si finante publice, practicieni si specialisti

din mediul universitar si academic, administratie publica si societate civila.
CONREG se organizeaza si functioneaza pe trei paliere de expertiza, astfel:

a. Grupul de lucru academic, alcatuit din 10 personalitati din mediul universitar si academic care
va asigura expertiza necesara conturdrii profilului viitoarelor regiuni. Grupul va propune
numarul optim de regiuni, regimul autonomiei locale/regionale, competente regionale, statutul
alesilor locali/regionali, sistemul electoral al alesilor locali/regionali, regimul de
incompatibilitati, rolul prefectilor in noua arhitectura a administratiei publice, modul de
finantare, aspecte legate de patrimoniu si propuneri referitoare la stabilirea resedintelor

viitoarelor regiuni etc. Grupul de lucru academic se va reuni in sedinte de lucru saptamanale;
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b. Grupul de lucru format din alesi locali si demnitari, alcatuit din reprezentanti ai structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale (UNCJR, AMR, AOR, ACoR) si
reprezentanti ai partidelor parlamentare, membrii ai comisiilor de administratie publica din
Camera Deputatilor si Senatului, cu rol de consultare si formulare de propuneri venite de la

Grupul de lucru academic;

€. Grupul de lucru al societatii civile, alcatuit din reprezentanti ai principalelor patronate,
sindicate si organizatii non-guvernamentale, cu rolul de a asigura expertiza din domeniul de
activitate al membrilor, de a propune solutii pentru preintdmpinarea eventualelor riscuri de
dezvoltare dezechilibratd a regiunilor din punct de vedere demografic, economic si social,
precum si cadrul necesar pentru o consultare cat mai largd in vederea definitivarii si

fundamentarii solutiilor propuse.

CONREG fundamenteaza propunerile sale pe baza analizelor de specialitate a studiilor de impact,
a rapoartelor si a altor date si informatii relevante privind problematica regionalizarii la nivel

european.

Dupa elaborarea pachetului legislativ necesar organizarii si functionarii regiunilor administrativ-

teritoriale, acesta va fi supus ulterior dezbaterilor publice in forumuri regionale si nationale.

Dupa analiza observatiilor si propunerilor formulate ca urmare a dezbaterilor publice organizate,

CONREG va modifica si completa, dupa caz, pachetul legislativ.

2. Pentru demararea procesului de elaborare a cadrului normativ necesar stabilirii competentelor
tuturor palierelor administrative se constituie Comitetul Tehnic Interministerial pentru
Regionalizare - Descentralizare (CTIRD), organism cu rol tehnic, condus de viceprim-
ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, Tn calitate de presedinte,
ajutat de viceprim-ministrul, ministrul finantelor publice in calitate de vicepresedinte. CTIRD
va fi alcatuit din reprezentanti — la nivel de ministru, ministru delegat sau secretar de stat din
ministerele implicate Tn procesul de descentralizare, cu rolul de a asigura coordonarea
procesului de descentralizare. Componenta nominalda a CTIRD va fi stabilitd prin decizia

Primului-ministru.
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La nivelul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale se
constituie grupuri de lucru pentru descentralizarea competentelor. Grupurile de lucru vor elabora
proiectele de acte normative sectoriale pentru transferul competentelor pe toate categoriile de
unitati administrativ-teritoriale, respectiv regiuni, judete, municipii, orase si comune, potrivit
obiectivelor strategice ale PROCESULUI, prevazute in Programul de Guvernare 2013-2016,
precum si elaborarea standardelor de cost si calitate.

Componenta nominald a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor va fi stabilita
prin ordin al conducatorului organului de specialitate al administratiei publice centrale implicat in
procesul de descentralizare. Actele administrative emise de conducdtorului organului de
specialitate al administratiei publice centrale privind constituirea grupurilor de lucru pentru
descentralizarea competentelor vor fi comunicate, in termen de trei zile, Ministerului Dezvoltarii

Regionale si Administratiei Publice.

Pentru asigurarea coerentei si a unitatii de abordare Tn procesul de elaborare al actelor normative
privind transferul competentelor, la sedintele CTIRD vor participa: reprezentanti ai MDRAP, ai
MEFP, ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si reprezentanti ai
partidelor parlamentare, membrii ai comisiilor de administratie publica din Camera Deputatilor si
Senatului, in calitate de invitati permanenti si membrii Grupului de lucru academic din cadrul
CONREG.

CONREG si CTIRD vor fi sprijinite n activitatea lor de un Secretariat Tehnic, alcatuit din
reprezentanti MDRAP, numiti prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale

si administratiei publice.
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Cap. 5 Propuneri privind modificarea legislatiei in domeniul

dezvoltarii policentrice

5.1 Nevoia unui cadru institutional adecvat

Provocarea credrii unui cadru institutional adecvat pentru administrarea zonelor polilor de
crestere si dezvoltare a adus din nou in discutie rolul si functionalitatea cooperarii
intercomunitare. Dupd cum se observa in contextul mai larg al UE, cresterea interesului si a
sensibilizarii fata de zone functionale din punct de vedere teritorial care includ granite
administrative si jurisdictii diferite au legitimat nevoia de dezvoltare a unor noi structuri de
guvernare teritoriald. Facand referire la cazul specific al zonelor metropolitane, provocarea este si
mai importanta, deoarece implica sarcina de reconciliere a intereselor autoritatilor urbane si

periurbane, precum si gestionarea dezechilibrelor de putere.

Cooperarea intercomunitara este unul dintre raspunsurile institutiilor la necesitatea dezvoltarii
unor forme de actiune colectiva si parteneriate orizontale noi la nivelul autoritatilor locale situate
in zonele urbane functionale. Aceste structuri sunt relativ noi si inovatoare in contextul din
Romania si trebuie depuse mai multe eforturi pentru crearea unui mediu administrativ propice

pentru imbunatatirea functionalitatii lor.

In orice caz, trebuie amintit faptul cd, cooperarea intercomunitari reprezinti doar o parte a
proceselor de guvernanta teritoriald si ca trebuie sd cuprindd de asemenea forme complexe de

cooperare si participare publica care sa implice in mod egal partile interesate publice si private.

Spre exemplu, polii de crestere din Roméania au un sistem administrativ divers, implicand atat
structurile de cooperare intercomunitara, cat si personalul delegat al Agentiilor de Dezvoltare

Regionala, ambele prezentate in continuare.
5.1.1 Cadrul legal care defineste structurile de administrare ale polilor de crestere

Structura institutionala a polilor de crestere este clarificatd prin doud acte de reglementare, si

anume:
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e HG nr. 1513/2008 care aduce modificari HG nr. 998/2008, care desemneaza cei 7 poli de

crestere;

* Acorduri tripartite, corespunzatoare fiecarui pol de crestere, incheiate intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), Ministerul Fondurilor Europene
(prin intermediul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din cadrul

acestuia) si fiecare Agentie de Dezvoltare Regionala din regiunile aferente polilor de crestere.

HG nr. 1513/2008 prezintd necesitatea ca fiecarui pol de crestere sd 1 se atribuie un coordonator
desemnat care sa supravegheze atat elaborarea, cat si implementarea planului integrat de

dezvoltare.
Atributiile desemnate sunt urmatoarele (Art. 4):

a) Sa contribuie la elaborarea si implementarea planului integrat de dezvoltare corespunzator

polului de crestere respectiv;

b) Sa stabileasca o relatie de cooperare si consultare permanentd la nivel central si local cu

institutiile implicate in elaborarea si implementarea planului integrat de dezvoltare;

c) Sa participe la sedintele tehnice organizate in timpul proceselor de elaborare si implementare a

planului integrat de dezvoltare;
d) Sa participe la monitorizarea calendarului implementarii planului integrat de dezvoltare;

e) Sa elaboreze rapoarte si documente informative periodice privind starea implementarii

planului integrat de dezvoltare.

Actul legislativ mandateaza coordonatorul polului de crestere sa isi desfasoare activitatea in

cadrul agentiei de dezvoltare regionala a regiunii in care este situat polul de crestere respectiv.

Acordurile tripartite au fost Tncheiate conform prevederilor stipulate Tn HG nr. 15613/2008.
Aceste acorduri au fost semnate in 2009, avand acelasi continut pentru toate cele sapte Agentii de
Dezvoltare Regionala implicate. Rolul acestora este sd coordoneze drepturile si obligatiile

partilor implicate si sa clarifice procedura de cooperare interinstitutionala relativa la selectarea si
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activitatea coordonatorilor polilor. Tn acest sens, acordurile definesc procedura de recrutare,

atributiile si sursele de finantare corespunzatoare activitatii coordonatorului de pol.

O prevedere importanta a acestor acorduri se refera la liderul polului de crestere, care este numit
presedintele structurii asociative, care consta dintr-0 Asociatiec de Dezvoltare Intercomunitara

(ADI) constituitd la nivelul polului de crestere.

Coordonatorul polului de crestere trebuie sa stabileasca un proces de colaborare si consultanta
permanent cu liderul polului de crestere. Totusi, nu exista comentarii sau prevederi suplimentare
referitoare la rolul ADI-urilor in aceste acorduri. In esentd, ADI sunt insircinate cu
implementarea proiectelor si politicilor la nivelul polilor de crestere, iar rolurile si atributiile

acestora trebuie sa fie mult mai bine definite.
5.2 Cadrul legal care defineste functionarea ADI-urilor in Romania

ADI-urile sunt, conform Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, ,,structuri de cooperare
cu personalitate juridica, guvernate de legi private, infiintate de unitatile administrativ-teritoriale
pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes regional sau local sau
furnizarea in comun a unor servicii publice”. ADI-urile au in mod implicit statut de asociatii de
utilitate publicd. Acest lucru ofera ADI-urilor dreptul de a le fi incredintate bunuri de tip

proprietate publica, cu titlu gratuit.
Legea administratiei publice locale defineste doua tipuri distincte de ADI-uri, si anume:

a) Aglomerari urbane, care se refera la ADI-urile bazate pe parteneriate intre municipalitati sau

orase din unitatile administrativ-teritoriale periurbane;

b) Zone metropolitane, care reprezinta ADI-urile bazate pe parteneriate intre orasele de rangul 0,
orasele de rangul | sau municipiile resedintd de judet si unitatile administrativ-teritoriale

(UAT) periurbane corespunzatoare.

ADI-urile sunt conduse de un ,,consiliu de administratie” format din reprezentanti desemnati de
toate unitatile administrativ-teritoriale membre. Acest consiliu de administratie poate implementa

un aparat tehnic a carui functionare va fi finantata din resursele proprii ale ADI-urilor.
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Responsabilitatile acestor doua organe de conducere vor fi definite in actele statutare ale ADI-

urilor.

Desi Legea nr. 215/2001 este cea care creeaza posibilitatea ca unitatile administrativ-teritoriale sa
colaboreze si sa formeze ADI-uri, prevederile functionale efective sunt cele ale Ordonantei de
Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, ca n cazul tuturor organizatiilor non-profit
din Romania. Acest aspect este valabil si pentru prevederile referitoare la mecanismele de

finantare.

Conform Legii nr. 215/2001, ADI-urile pot fi finantate din ,,contributiile de la bugetele locale ale
UAT-urilor membre, precum si din alte surse, conform legii (Art. 1171). Totusi, nu exista
prevederi specifice suplimentare referitoare la finantarea ADI incluse in alte legi distincte, cu
exceptia celor care se aplica pentru toate asociatiile (Ordonanta de Guvern nr. 26/2000). Pe scurt,
acestea functioneaza pe baza donatiilor, resurselor obtinute de la bugetele de stat/locale,

contributiilor membrilor, dividendelor sau a altor surse similare.

Cadrul legal actual recunoaste nevoia ca autoritatile centrale sa stimuleze si s sprijine cooperarea
intercomunitara, insa pana in prezent nu s-a implementat niciun mecanism sau program de
finantare relevant in acest sens. Mai precis, Legea nr. 215/2001 prevede ca guvernul este obligat
sa stimuleze si sa sprijine ,,asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin programe nationale
de dezvoltare [...] finantate anual din bugetul de stat si aprobate direct de catre Ministerul
Administratiei si Afacerilor Interne, in conformitate cu legea privind finantele publice locale”
(Art. 12, Pct. 2).

In plus, Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice stipuleazi ca
,»structurile administrative nationale si teritoriale pentru dezvoltarea regionala, impreuna cu
organizatiile neguvernamentale ale autoritatilor administratiei publice locale vor sprijini si vor
Tncuraja formarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara” (Art. 10, Pct. 9). Aceste prevederi
sunt foarte importante, intrucat, dupa cum vom vedea 1n continuare, sustenabilitatea institutionala

se bazeaza 1n Intregime pe proiectarea si implementarea unor mecanisme de finantare adecvate.
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5.2.1 Coordonarea polilor de crestere

Activitatea coordonatorilor polilor de crestere a fost sprijinita de Agentiile de Dezvoltare
Regionala, folosind fondurile obtinute prin Programul Operational Asistenta Tehnica. Majoritatea
proiectelor de asistentd tehnica ale polilor de crestere, coordonate de coordonatorii polilor de
crestere, au fost implementate incepand cu anul 2010, cu exceptia municipiului Cluj, unde

asistenta tehnica a fost implementata in 2011.

Aceste fonduri au fost alocate in principal pentru plata salariilor coordonatorului polului de
crestere si ale unei echipe de asistenta tehnica formata din pana la patru persoane. Activitatile
generale includ monitorizarea implementarii PID-urilor, diferite expertize pe termen scurt
necesare pentru a face fata provocarilor aparute in timpul implementarii PID-urilor, gestionarea
cheltuielilor de functionare a biroului, evenimente, vizite de schimb de bune practici etc.

Proiectele au fost elaborate si trimise in vederea obtinerii de finantare de catre fiecare ADR.

Majoritatea coordonatorilor polilor de crestere au fost recrutati din personalul ADR, cu exceptia
oraselor Constanta, Ploiesti si Brasov, unde coordonatorii au provenit din conducerile primariilor

din zonele polilor de crestere sau din alte institutii locale.

Discutiile cu coordonatorii polilor de crestere au indicat ca exista perceptia generald ca resursele
sunt limitate si ca pot fi/ar fi putut fi depuse mai multe eforturi cu mai multe fonduri. De
exemplu, s-a remarcat ca instruirea, precum si schimbul de bune practici intre coordonatorii

polilor de crestere, constituie doua dintre aspectele care necesita imbunatatiri.

Statutul actual al coordonatorilor polilor de crestere, precum si rolul viitor al acestora par de
asemenea aspecte care nu au fost complet clarificate. Insa este clar ci desemnarea si implicarea

acestora sunt utile Tn monitorizarea si supravegherea implementarii PID-urilor.
5.2.2 Liderii polilor de crestere si polilor de dezvoltare

Liderii polilor de crestere/dezvoltare sunt presedintii ADI-urilor din zonele polilor de
crestere/dezvoltare si, Tn majoritatea cazurilor, primarii orasului central. Timpul si efortul pe care
acestia 1l dedica problemelor ADI-urilor depinde, Tnh mod evident, de functia de conducere pe care

0 ocupa.
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Unele dintre ADI-uri din zonele polilor de crestere au fost infiintate Tnaintea emiterii ordonantei
care desemneaza politica privind polii de crestere (de ex. lasi, Brasov), in timp ce altele au fost
infiintate dupa emiterea ordonantei, aspect reflectat in denumirea aleasd pentru acestea (de ex.

Polul de Crestere Ploiesti, Polul de Crestere Timisoara).

Transparenta diferd de asemenea in mare misurd. In timp ce unele ADI-uri au site-uri web
individuale, pe care sunt publicate structurile organizationale, personalul, actele statutare sau
chiar rapoartele anuale , altele sunt doar mentionate in diferite articole sau pe diferite alte site-uri

web (de ex., site-ul ADR — sectiunea dedicata coordonatorilor polilor de crestere etc.).

Tn general, ADI-urile sunt formate din:

* O Adunare Generalda (AG) si un Consiliu de Administratie (CA) formate din primari (sau alti

reprezentanti desemnati) ai tuturor oraselor si comunelor componente;
» Presedintele ADI, care este de obicei primarul orasului principal al polului de crestere;
* O structura executiva condusa de un director/administrator.

Initiativele colaborative comune ale zonelor metropolitane (inclusiv zonele polilor de crestere) au
fost Tndelung discutate (chiar Tnaintea anului 2008, cand a fost emisa ordonanta privind polii de

crestere).

Pentru reprezentarea polilor de crestere si dezvoltare la nivel national, a fost infiintata Federatia
Zonelor Metropolitane si Aglomeririlor Urbane din Romania (FZMAUR). In prezent, nu toate
ADI-urile polilor de crestere si polilor dezvoltare sunt reprezentate de FZMAUR, fapt care indica

inca o data nivelurile diferite de capacitate si implicare ale acestor organizatii.
Conform Statutului, obiectivele FZMAUR sunt:

a) Participarea activa si eficientd la procesul de dezvoltare durabild si realizare a coeziunii

teritoriale Tn Romania;

b) Consolidarea parteneriatului cu administratia publica centrala;
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c) Reprezentarea intereselor membrilor federatiei in raporturile cu administratia publica centrala,

alte organizatii neguvernamentale si terti, atat pe plan intern cét si pe plan international,

d) Armonizarea intereselor membrilor federatiei in vederea implementarii procesului de

dezvoltare durabila si realizare a coeziunii teritoriale;

e) Elaborarea de proiecte de acte normative ce vizeaza imbunatatirea activitatii membrilor
federatiei precum si formularea de propuneri de modificare sau completare a legislatiei

existente;
f) Organizarea de baze de date si informatii in domeniul administratiei publice locale;

g) Afilierea sau asocierea la organizatii din tara si strainatate care au scopuri compatibile cu cele

ale Federatiei, in conditiile legii;
h) Promovarea unei dezvoltari spatiale coerente ih Romania;

i) Colaborarea cu alte organizatii similare in vederea implementarii politicilor de dezvoltare

durabila;

k) Implementarea de programe si proiecte cu finantare nerambursabila nationalda sau

internationald, specifice domeniului de activitate.

Capacitatea ADI-urilor este corelatd cu numarul proiectelor PID adresate altor localitati decat
oraselor principale din zonele polilor de crestere, si, de asemenea, cu numarul proiectelor in care
ADI-urile sunt direct implicate ca beneficiar. Acest lucru indica faptul ca realizarea unui
parteneriat si cresterea treptatd a capacitatii ADI-urilor poate fi solutia pentru abordarea

concentrarii excesive de initiative PID din orasele principale ale polilor de crestere.

Cu toate acestea, realizarea unui parteneriat atunci cand partenerii ocupa pozitii de putere foarte
diferite este o sarcind dificila. Aceasta necesita efort, proiecte demonstrative care sa prezinte
avantajele colaborarii, si un personal dedicat. Desi guvernul central, dupa cum s-a mentionat n
sectiunea anterioard, este obligat sa sprijine formarea si functionarea acestor structuri, nu s-au

nregistrat initiative relevante sistemice n acest sens.
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53 Experienta internationala  privind functionarea  structurilor

intercomunitare

Cand vine vorba despre cooperare intercomunitard, tara mentionata cel mai frecvent este Franta,
exemplu urmat si la crearea primelor structuri de acest gen din Romania. Structurile
intercomunitare dateaza de la sfarsitul secolului 19, din Franta, unde s-a ivit, pentru prima oara,
posibilitatea crearii unor astfel de structuri cu vocatie unica. Cele mai recente imbunatatiri aduse
cadrului legal sunt implementate odatd cu legea Chevénement (1999), despre care se crede cd a

simplificat si imbunatatit considerabil structurile intercomunitare.

Legea Chevénement a instituit doud tipuri de structuri intercomunitare, definind atributiile
acestora si elaborénd o serie de mecanisme de finantare care ar putea asigura sustenabilitatea
financiara a acestora si ar putea actiona ca un factor de stimulare pentru colaborarea autoritatilor

locale in cadrul acestor structuri.
Structurile intercomunitare din Franta sunt asadar clasificate in:

+ Structuri fard atributii de administrare fiscald, considerate cea mai simpld forma de structura

intercomunitara cu una sau mai multe vocatii;
« Structuri cu atributii de administrare fiscala, alcatuite din trei subcategorii:
1. Comunitati de comune (formate in principal din localitati rurale);

2. Comunitati de aglomerari (care vizeaza orase mici si medii cu localitatile periurbane aferente);

si,
3. Comunitati urbane (care vizeaza orase mai mari si localitati periurbane aferente).

Legea Cheveénement a fost considerata un mare succes deoarece, in mai putin de 10 ani,
majoritatea comunitatilor rurale si urbane din Franta au aderat la o astfel de structura. La 1
ianuarie 2008 existau 2.583 de comunitati intercomunitare inregistrate cu atributii de administrare
fiscala, si 92% dintre primarii aderasera la o astfel de structura. Cazul particular al comunitatilor
urbane prezintd interes pentru analiza curentd, deoarece defineste modul de guvernare a zonelor

metropolitane din Franta.
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Acestea acopera cele mai mari zone urbane functionale din Franta (se estimeaza ca au o populatie
minima de 500.000 de locuitori), cu exceptia Parisului. Tn prezent, In Franta exista 15 astfel de
structuri, insa doar 6 dintre acestea respecta limita minima a densitatii populatiei (Lyon, Lille,

Marsilia, Bordeaux, Toulouse si Nantes).

Structurile intercomunitare pot detine competente Tn mai multe domenii care initial erau incluse
in mandatul localitatilor componente (precum elaborarea strategiilor de dezvoltare economica
locala, implementarea unor proiecte de locuinte sau de protectie a mediului). Tipul sau atributiile
care revin unei structuri de acest gen sunt clar definite prin lege si depind de categoria structurii
respective. Comunitatile urbane, de exemplu, exercitd mai multe atributii in diferite domenii de

interventie, ceea ce duce la o scadere a autonomiei localitatilor componente.

Acesta este un aspect critic nereglementat de legislatia romana, si implica rolul mai mult sau mai
putin simbolic al ADI-urilor. Ideea este simpla — scopul/actiunea comuna pentru care aceste
structuri sunt benefice trebuie delegat(d) in comun de fiecare localitate componenta catre ADI si

nu urmarit(d) in paralel atat de ADI, cét si de membrii acesteia.

Localitatile din comunitatile urbane din Franta trebuie sa delege urmatoarele competente:
planificare spatiala; planificarea dezvoltarii sociale, economice si culturale; locuinte; gestionarea

serviciilor de utilitate publica (de ex. gestionarea deseurilor); si protectia mediului.

Un alt aspect critic neacoperit de cadrul legislativ din Romania este implicarea guvernelor
centrale in Tncurajarea si finantarea ADI-urilor. Guvernul francez acorda subventii ADI-urilor n
functie de numarul de locuitori pentru a stimula crearea unor astfel de structuri. Subventiile
variaza in functie de tipul de ADI si sunt indirect proportionale cu nivelul de autonomie al

membrilor componenti.

In acest sens, cele mai mari subventii sunt acordate comunitatilor urbane, pentru a incuraja
infiintarea unor astfel de structuri, chiar dacd aceasta implicd limitdri in ceea ce priveste
competentele si autonomia. Aceasta constituie o confirmare a provocarii pe care o reprezinta
parteneriatul Tntre autoritatile locale, ca organe de conducere cu un mandat politic, si echilibrarea

raporturilor de putere dintre comunitatile de diferite marimi din zona metropolitana.
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Adaugand stimulente financiare, ADI-urile cu atributii de administrare fiscala pot percepe direct
taxe de la rezidentii membrilor componenti, pe langa cele deja percepute de primariile membre,
sau pot opta pentru o taxa unica. Si in acest caz, puterea fiscala depinde de tipul ADI-urilor, iar
comunitatile urbane au dreptul sa perceapa mai multe taxe direct de la rezidenti, fara

intermedierea primariilor componente.

Tntrucat nu detin instrumente de finantare si stimulente special desemnate, in afara celor
accesibile organizatiilor societatii civile standard, si nici nu au dreptul de a-si asuma functii
publice sau de a oferi servicii publice, ADI-urile din Romania sunt considerate ca avand un rol in

mare parte simbolic.

Aceasta nu inseamni ca succesele diferitelor ADI-uri din Romania trebuie trecute cu vederea,
insa proiectele implementate pand in momentul de fata au fost mai degraba minore, iar potentialul

acestor structuri nu a fost valorificat la maxim.

5.3.1 Modelul de cooperare intercomunitara al legislatiei franceze: Asociatia
Comunitatilor Locale (ACL)

In continuare prezentim modelul de cooperare intercomunitari existent in Franta:

a) Motivul asocierii: Asocierea autoritatilor locale la nivel metropolitan are ca obiectiv
dezvoltarea unei comunitati teritoriale solidard economic, social si cultural. Nu toate
localitatile au insa suficiente venituri pentru a atinge acest deziderat. n plus, prin structura de
personal nu toate primdriile au capacitatea umand si/sau profesionald de a conduce programe

si proiecte care sa inlature disparitatile dintre zone urbane si rurale.

Pentru a raspunde acestor realitdti, asocierea isi propune ca scop crearea unor forme de
gestiune si de amenajare prin care nici un teritoriu din zona metropolitana sa nu fie privat de
realizarea unui program de imbunatatire a calitatii vietii Tn general si de servicii si utilitati

publice Tn special.

b) Elemente definitorii ale ACL: Forma prin care asocierea va realiza acest obiectiv este

cooperarea teritoriala pe baza de proiect. Acest obiectiv solicita existenta unei forme de

gestiune teritorial-administrativd a contractelor pe baza cdrora se realizeaza proiectele.
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Contractul va prevedea responsabilitatile localitatilor, competentele transferate catre ACL si
bugetul ACL format din transferuri de la guvern, judet si de la localitatile din zona

metropolitana.

c) Organizarea si legitimitatea ACL: Asocierea intre consilii locale in cadrul zonelor de
cooperare reprezinta o forma de gestionare si de dezvoltare a serviciilor comunale. Primii
actori implicati in initierea, legalizarea si implementarea acestui proces sunt consiliile locale si
reprezentantii lor democratic alesi. Acestia vor trebui sa informeze consiliile locale pe care le

reprezintd asupra stadiului dezvoltarii zonei.

ACL este format dintr-un consiliu zonal cu functiuni deliberative si dintr-un grup cu functii
executive. Consiliul zonal este format din reprezentanti ai consiliilor locale membre. Acesti

reprezentanti Tsi vor realiza mandatul pe o perioada de 4 ani.

Numarul de consilieri va fi stabilit local prin statutul asociatiei si va fi determinat de numarul
de locuitori din fiecare localitate. Fiecare localitate va avea minim un reprezentant, dar nu va

putea avea mai mult de jumatate din locurile consiliului zonal.

Consiliul va delibera asupra problemelor semnificative ale zonei metropolitane si se va intalni
odatd la 3 luni. Presedintele consiliului va fi ales de membrii consiliului in prima intalnire.
Acesta va prezida ulterior toate ntalnirile consiliului si va stabilii ordinea de zi a fiecarei
intalniri. Presedintele va pregati planurile si va realiza sarcinile stabilite de consiliu.

Presedintele reprezintd grupul in contenciosul administrativ.

Presedintele poate fi ajutat in indeplinirea functiilor sale de un vice-presedinte. In localititi cu
peste 20.000 de locuitori presedintele poate delega semnatura directorilor de servicii tehnice.

Presedintele si vice-presedintele va fi completat si de alti membri in functie de decizia fiecarui
consiliu zonal. Acest grup mentionat este mandatat de consiliu pentru efectuarea anumitor
atributii. Consiliul va fi ales pe listele electorale ale fiecarei localitati in momentul alegerilor

locale, la un ciclu de 4 ani.

d) Control: Pentru orice localitate membra in ACL cu mai mult de 3000 de locuitori va fi creat,
prin hotararea consiliului local, un grup consultativ privind serviciile publice locale, care va fi

deschis colabordrii cu asociatiile de proprietari/locatari dupd caz.
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e) Resurse umane: Din punct de vedere al statutului, angajatii ACL sunt considerati functionari

f)

publici cu functii de conducere si functii executive. Personalul va fi incadrat prin concurs si
numit de presedintele consiliului zonal. De asemenea, ACL poate lucra cu angajati cu contract
de servicii temporar. Personalul din ACL va fi format din personalul apartinand
birourilor/serviciilor/departamentelor care au indeplinit competenta transferata prin hotararea
consiliilor locale. Aceasta va proteja carierea functionarilor publici care au fost implicati
anterior in oferta de servicii/utilitati publice, prin conservarea avantajelor obtinute in consiliile
locale de origine si i va desemna cu prioritate catre programe de formare specifice noilor

responsabilitati.

Interes public al zonei metropolitane - Definitie: Interesul public la nivelul zonei
metropolitane este acela care va fi girat de nivelurile cele mai apropiate de cetatean. Consiliile
locale sunt libere sa decidd asupra interesului zonal in conditiile respectarii jurisdictiilor
nivelurilor administrative superioare. Interesul public al zonei periurbane este altul decat cel

care reprezinta subiect de actiune la nivel judetean, guvernamental sau statal.

g) Categorii: Interesul public al zonei metropolitane se clasifica in interes public de nivel local si

zonal metropolitan sau comunitar.

h) Interes public local: Interesul public local (ca forma administrativda municipiul, orasul sau

)

comuna) determind competentele acelei localitati. Competenta/competentele cedate catre ACL
de o localitate din zona metropolitana nu mai pot fi exercitate de acea localitate care a acceptat

transferul (pentru procedura de transfer vezi punctul “n” ).

Interes public zonal metropolitan sau comunitar: Interesul zonal metropolitan este generat
de principiul subsidiaritatii si se defineste in scopul stabilirii liniei de partaj intre interesul

local si zonal privind o competenta.

Determinarea interesului public al zonei metropolitane: Determinarea competentelor
zonale considera obligatorie parcurgerea unor etape locale, inaintea transferdrii de competente
la nivelul ACL. Prima etapa se refera la definirea competentelor de interes zonal care vor face
subiectul partajului intre consiliile locale si ACL. Tn etapa a doua se va defini interesul zonal

pentru fiecare din competenta propusa transferului.
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Tn etapa a treia se va alege care din competente vor face obiectul transferului, vor fi preluate

de catre ACL si se vor preciza in acelasi timp competentele care vor ramane la nivel local.

k) Validarea interesului zonal metropolitan: Modul de validare a interesului zonal se face

printr-o majoritate de 2/3 din votul consilierilor zonei metropolitane.

I) Competentele comunitatilor: Transferul competentelor comunitatilor presupun proceduri
specifice incadrate de un numar de principii. De asemenea este necesara existenta unei
proceduri specifice de creare a unei noi structuri sau de aderare a unor comunitati la structurii

deja existente.

m) Lista competentelor: Competentele la nivelul zonei metropolitane sunt stabilite de
comunitatile implicate in realizarea ACL. Aceste competente privesc domenii legate de
amenajarea teritoriului, dezvoltarea economica, locuire, infrastructura, mediu si bunuri mobile

sau imobile (vezi art. 3 si 4).

n) Modul de realizare a transferului de competente: Tn momentul creirii ACL, transferul de
competente se face in urma obtinerii acordului unei majoritati numite “calificate” a

comunitatilor implicate.

Aceasta majoritate trebuie sa contind cel putin 2/3 din consilierii locali, reprezentand mai mult
de jumatate din populatia totald a zonei, sau jumatate din consilierii locali reprezentand 2/3 din

populatia totald a zonei.

Tn momentul transferului de noi competente in interiorul unei ACL existente, este necesara o
dezbatere prealabild in consiliul metropolitan. Procedura de validare a rezultatului dezbaterii
consiliului va urma conditiile precizate la pct. k. In cele doui situatii consiliile locale se vor
pronunta ntr-un barem de timp de 90 de zile. Lipsa unui raspuns va fi considerata raspuns

favorabil.

Prefectul se va pronunta asupra legalitatii transferului de competente.
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0) Principii: Transferul de competente de la nivel local la nivel zonal metropolitan se face

urmarind principiul specializarii, exclusivitatii si al subsidiaritatii.

01). Principiul specializarii: ACL nu pot actiona decat in domeniul/domeniile de competenta
transferate de consiliile locale membre. Toate interventiile si cheltuielile realizate intr-un

domeniu care nu i-a fost transferat in conditiile art. n sunt ilegale.

02).  Principiul exclusivitiitii: In momentul in care un consiliu transferi o competenti sau mai
multe competente catre ACL, va inceta imediat si complet de a mai exercita acea competenta.
Toate deliberarile acelui consiliu local sau interventiile primarului acelei localitati in domeniul

de competenta transferat sunt ilegale.

03).  Principiul subsidiaritatii: Consiliile locale nu vor transfera catre ACL decat acele

competente pe care nu sunt capabile sa si le asigure.

p) Resurse financiare: Resursele zonei metropolitane sunt directionate in scopul Tndeplinirii Tn
bune conditii a competentelor transferate catre ACL. Aceste resurse se formeaza din fonduri
centrale, locale, la nivel judetean si resurse locale la nivelul municipiului si al comunelor din
zona metropolitand. Transferurile din bugetul central, judetean si local citre ACL se realizeaza

printr-un contract valabil 3 ani, dupa cum urmeaza:
Transferul de la bugetul central se realizeaza prin:

(1) O suma fixa stabilita de guvern pe o perioadd de 3 ani, repartizata intre comune si ACL,

indexata anual cu rata inflatiei;
(2) Sumele care vin de la guvern ca rezultat al efectului legii finantelor publice;

(3) O suma care va rezulta din mecanismul compensarii de TVA pentru investitiile realizate n

zona periurbana.

Transferul de la consiliul judetean se realizeaza prin sume stabilite in conformitate cu legislatia in
vigoare. Transferul de la nivelul local, municipiu si comune se constituie din impozitele si taxele

locale.
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Fondul Social European

5.4 Propuneri privind modificarea legislatiei care reglementeaza modul de

constituire si functionare al zonelor metropolitane

Apreciem ca in prezent este nevoie de o modificare a legislatiei care reglementeaza modul de
constituire si functionare al zonelor metropolitane, respectiv al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara prin intermediul cirora ele isi desfisoara efectiv activitatea. In acest sens credem
ca este nevoie de o lege speciala care sd reglementeze toate aspectele legate de constituirea si

functionarea zonelor metropolitane, din punct de vedere teritorial, institutional si financiar.

Reglementdrile din Legea 215/2001 privind administratia publica locald care se refera la
constituirea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de tip zona metropolitana,
sunt insuficiente in ceea ce priveste partea institutionali. In acest sens exemplificim o
ambiguitate in sensul in care se precizeaza ca ADI-urilor sunt conduse de un consiliu de
administratie, fard a se preciza daca acesta are rol deliberativ sau executiv, in conditiile in care
conform O.G. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, orice asociatie trebuie sa aiba o Adunare

Generala cu rol deliberativ si un Consiliu Director cu rol executiv.

Tn cazul ADI-urilor de tip zona metropolitana, apare aceasta contradictie intre prevederile Legii
215/2001 care precizeaza doar existenta Consiliului de Administratie si O.G 26/2000, care
stabileste ca organismele de conducere ale unei asociatii sunt Adunarea Generala si Consiliul
Director. Acest lucru genereaza suprapunerea in cazul ADI-urilor a celor doua structuri, respectiv
Adunarea Generala si Consiliul de Administratie, ambele avand aceeasi reprezentanti, de reguld

Primarii localitatilor membre.

De asemenea, prevederile din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
modul de finantare al ADI-urilor, sunt vagi si insuficiente. Se precizeaza la art. 35 alin. 4 ca ADI-
urile se finanteaza din contributii financiare al unitatilor membre, fara a detalia modul in care se
aloca sumele in bugetele locale ale localitatilor, si nu se stabilesc criterii privind dimensionarea
acestor sume. Un criteriu propus ar fi populatia unitatii administrativ teritoriale, astfel fiecare
localitate urmand sa contribuie la bugetul asociatiei cu o suma proportionald cu populatia pe care

o are, acest lucru fiind obligatoriu prin efectul legii.
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In ceea ce priveste dimensiunea teritoriali a zonelor metropolitane, reglementirile Legii
350/2001 privind urbanismul nu precizeaza care sunt competentele acestora in ceea ce priveste
amenajarea teritoriului metropolitan. In acest sens ar trebui ca asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard sa li se delege de catre unititile membre, competentele in ceea ce priveste

coordonarea planurilor urbanistice generale ale localitatilor membre in zona metropolitana.

De asemenea, un alt aspect incd nedefinit clar de catre cadrul legal existent il reprezinta statutul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda sub aspectul includerii acestora in sfera entitatilor de
drept privat sau de drept public. Din punct de vedere juridic, avand in vedere modalitatea prin

care aceste entitati obtin personalitatea juridica, ADI-urile sunt organisme de drept privat.

Totusi, analizadnd anumite prevederi legale care vizeazd domeniul administratiei publice locale,
acestea devin incidente si in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, crednd prezumtia
subscrierii ADI-urilor in sfera dreptului public si, cel mai important, obligand aceste structuri de
tip asociativ sa functioneze in anumite rigori administrative, specifice autoritatilor publice locale,
cu consecinte directe asupra costurilor de functionare a ADI-urilor si politicii de personal a

acestor asociatii.

Tn aceasta idee, o astfel de inadvertentd este prezent in legislatia care reglementeaza auditul
public intern, respectiv Legea 672/2002 privind auditul public, care prevede la art. 2 lit. n, ca
orice entitate finantata in proportie de peste 50% din fonduri publice, are obligatia de a respecta
prevederile legii privind auditul public intern, plasand sub incidenta ei, in mod indirect si
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard de tipul zonelor metropolitane, ca entitati finantate prin

contributii suportate din bugetele membrilor asociati, respectiv municipii, orase si comune.

Apreciem acest lucru ca fiind excesiv, deoarece din punct de vedere al modului de organizare si
conducere al contabilitatii, ADI-urile de tipul zonelor metropolitane aplica prevederile OMFP
1969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop
patrimonial, care prevede la art. 1 alin. 2 ca “Reglementarile contabile prevazute la alin. (1) sunt
obligatorii pentru asociatii, fundatii sau alte organizatii de acest fel, partide politice, patronate,
organizatii sindicale, culte religioase, precum si pentru alte persoane juridice infiintate in baza

unor legi speciale, in scopul desfasurarii de activitati fara scop patrimonial, care au obligatia,
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potrivit legii, sd conduca contabilitatea in partidd dubld si sd Intocmeasca situatii financiare

anuale.
De asemenea, art. 3 al actului normativ prevede ca:

“Situatiile financiare anuale ale persoanelor juridice fard scop patrimonial de utilitate publica,
potrivit legii, sunt supuse auditului financiar, care se efectueaza de catre auditori financiari,
persoane fizice sau juridice autorizate, in conditiile legii, cu respectarea reglementarilor contabile

aplicabile persoanelor juridice fara scop patrimonial”.

In ceea ce priveste controlul financiar intern, acesta se exerciti prin cenzor sau comisie de
cenzori dupa caz, potrivit OG. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, art. 27 care prevede ca
“Actul constitutiv poate prevedea numirea unui cenzor sau a unei comisii de cenzori. Daca
numarul asociatilor este mai mare de 15, numirea unui cenzor este obligatorie. Acesta poate fi 0

persoand din afara asociatiei.”

Tn concluzie, avand In vederea prevederile legale expuse, opinia noastri este ci ADI-urile de
tip zona metropolitand nu trebuie sa intre sub incidenta Legii 672/2002 privind auditul
public, deoarece ele sunt entitati de drept privat si aplica reglementdri financiar contabile
specifice, fiind supuse controlului financiar intern exercitat prin Cenzor sau Comisie de Cenzori,

si controlului extern exercitat prin intermediului Auditorului financiar.

Apreciem de asemenea, ca in ceea ce priveste legislatia care reglementeaza serviciile publice care

pot fi realizate la nivelul zonelor metropolitane, sunt necesare modificari si clarificari.

In acest sens, exemplificim cazul serviciului de transport public local, care Tn conformitate cu
prevederile Legii 92/2007 privind transportul public local, art. 4, este considerat serviciu de transport
public local de persoane prin curse regulate, transportul public care Indeplineste urmatoarele

conditii: se efectueaza pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, respectiv_pe raza

administrativ-teritoriala a zonei metropolitane.

In aceeasi idee, art. 16 alin. 5 al Legii 92/2007, prevede ci unititile administrativ-teritoriale se
pot asocia intre ele, conform legii, in vederea asiguririi si dezvoltirii serviciilor de transport

public local de persoane prin curse regulate, precum si pentru exploatarea in interes comun a
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sistemului de transport public local de persoane prin curse regulate in conditii stabilite prin

prezenta lege si prin Legea nr. 51/2006.

Avand in vedere aceste prevederi, pentru realizarea serviciului de transport public la nivelul unei
zone metropolitane, este necesara crearea unei noi asociatii de dezvoltare intercomunitard cu

obiect de activitate transportul public, care sa asigure gestiunea serviciului.

In opinia noastrd, acest lucru este ineficient, deoarece aceasta competenta poate fi exercitata de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitard de tip zona metropolitana, fara a mai fi necesara
infiintarea unei noi asociatii numai cu scop de transport, lucru care ar duce la o crestere a

cheltuielilor de functionare.

Mai mult, potrivit Ordinului 353/2007 privind Normele de aplicare ale Legii 92/2007, art. 3 alin.
6 si 7, adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard sunt obligate sd infiinteze,
prin hotardre, un compartiment sau un serviciu prin care sd asigure, sd organizeze, sa
reglementeze, sd coordoneze si sd controleze prestarea serviciului de transport public local de
persoane prin servicii regulate, desfasurat pe raza de competentd a unitatilor administrativ-

teritoriale membre.

Compartimentul sau serviciul din cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitarda reprezintad
Autoritatea de autorizare pentru serviciile de transport public local, desfasurate pe raza de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre, in opinia noastra acesta putand a fi

infiintat in cadrul unei ADI de tip zond metropolitana.

In concluzie, analizand cadrul legal existent si urmarind activitatea si experienta asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara de tip metropolitan care functioneaza in Romania, putem concluziona
cd, se impune ajustarea legislatiei in vigoare care reglementeaza acest domeniu, astfel incat sa se
elimine neconcordantele intre diversele prevederi legale si sd se stabileascd un statut clar, din

punct de vedere juridic, pentru aceste entitati asociative.

In primul rand, credem ca este necesara adoptarea unui act normativ, o lege speciald, dedicata
constituirii 1 functiondrii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard de tip metropolitan, care sa
reuneasca dispozitiile legale existente in aceastd materie si sd clarifice, acolo unde este cazul,

echivocul prezent la nivelul legislatiei in vigoare.
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Totusi, premisele adoptarii unui astfel de act normativ trebuie sa fie simplificarea si nu supra-
reglementarea domeniului. Principiul de baza va trebui sa ramana cel al participarii voluntare a
unitatilor administrativ teritoriale in cadrul unor astfel de structuri, iar pe termen mediu, pentru
urmatorii 5-10 ani, aceste asociatii, este potrivit sa isi desfasoare activitatea in sfera dreptului
sdi si cel al promovarii si implementarii unei abordari integrate la nivelul unui spatiu compact din

punct de vedere functional, alcatuit din mai multe unitati administrativ teritoriale.

Constituirea asociatiei si obtinerea personalitatii juridice trebuie sd se facd in continuare in baza
legislatiei privind asociatiile si fundatiile, functionarea ADI-urilor, misiunea si obiectivele acestor
asociatii trebuie sd fie reglementatd de statutul aprobat de membrii sdi, prin lege fiind suficienta
trasarea unor linii si directii generale, controlul activitdtii acestor structurii asociative este
suficient sa fie asiguratd prin instrumentele existente la nivelul legislatiei in vigoare pentru
asociatii si fundatii, precum si prin intermediul controlului si cenzurii exercitate de catre membrii
ADl-urilor, entitati publice cu capacitatea de a verifica si monitoriza atat utilizarea fondurilor

alocate, cat si celelalte laturi ale activitatii unor astfel de asociatii.

Una din principalele tinte avute de o eventuala lege cadru privind zonele metropolitane si a ADI-
urilor de tip metropolitan, trebuie sa fie impunerea acestor entitati ca structuri recunoscute la
nivelul legislatiei in ceea ce priveste gestionarea si managementul dezvoltarii integrate la nivelul
unui spatiu compact din punct de vedere functional, definit de o aglomerare urbana (incluzand

zona peri-urbanad si rurald din jurul marilor municipii).

Astfel, strategiile si planurile de actiune la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, membre a
unei structuri de tip metropolitan, trebuie totdeauna inclusa in strategia integratd de dezvoltare a
intregii aglomerari urbane, att din punct de vedere urbanistic, al infrastructurii si diverselor

servicii publice, cat si din punct de vedere economic si social.

Aceasta abordare trebuie incurajatd si prin modificarea legislatiei incidentd In domeniul
urbanismului, iar Planurile de Amenajare Teritoriala a Zonelor Metropolitane trebuie sa devina
acte de reglementare urbanistica si sd contind conditii s1 mdsuri imperative si sd coordoneze
dezvoltarea urbanistica la nivelul intregii aglomerari urbane, subscriind Planurile Urbanistice

Generale ale unitatilor administrativ teritoriale membre intr-un ADI de tip metropolitan.
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De asemenea, elaborarea si implementarea unor proiecte integrate de anvergura la nivelul unei
aglomerari urbane compacte din punct de vedere functional, formatd din mai multe unitati
administrativ teritoriale, nu va putea fi facil de realizat in actualul context legislativ, de aceea
trebuie clar stabilita la nivelul legii finantelor publice locale si a normelor metodologice privind
aplicarea acestei legi, a unei modalitati simple si bine reglementate privind posibilitatea alocarii
din bugetele locale si, eventual, prin intermediul unor subventii sau programe nationale, a
fondurilor necesare realizarii unor astfel de proiecte. Aceiasi abordare trebuie avutd si in cazul

prestarii/furnizarii serviciilor publice sau de interes public.

Tinand cont de experienta concreta acumulatd de ADI-urile de tip metropolitan care functioneaza
in prezent in Romania, se impune implicarea nemijlocitd a acestora in orice demers de elaborare a

unor acte normative care s vizeze policentrismul si dezvoltarea metropolitana in Romania.
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Cap. 6 Concluzii si recomandari privind strategia nationala de

dezvoltare policentrica

6.1 Structuri policentrice de dezvoltare teritoriala

Conceptul de dezvoltare policentrica marcheaza 0 schimbare in paradigma privind structura
dezvoltarii economice si spatiale. European Spatial Development Perspective pledeaza pentru
crearea de zone dinamice ale integrarii economice, distribuite echilibrat pe teritoriul UE si care
cuprind reteaua regiunilor metropolitane si a hinterlandului acestora, accesibile international

(orase, municipii si zonele rurale aferente de diverse dimensiuni).

Conceptul de policentricitate nu se limiteaza la zonele metropolitane de mari dimensiuni si
cuprinde un sistem ierarhizat care sa exprime potentialul asezarilor de pe suprafata intregii
Europe. Reteaua policentrica este structurata la nivelele: nivel trans-national, pan-european, UE,

national si sub-national.

Potrivit studiilor ESPON, dezvoltarea policentrica a teritoriului constituie preocuparea statelor

membre ale UE.

Obiectivul general al dezvoltarii sistemelor policentrice este distributia functiunilor economice si/
sau economic relevante in cadrul sistemului de asezari umane (urbane) cu urmatoarele Sub-

obiective:
0 Coeziune prin diminuarea discrepantelor in dezvoltarea urbana;

......

Concepte nationale pentru dezvoltarea policentricad: reteaua nationala policentrica” (Slovenia),
’reteaua urbana” (Belgia, Olanda, Franta, Estonia), ”sistemul multicentric de zone metropolitane”
(ltalia), reteaua de localitati” (Marea Britanie), “regiuni de competenta” (Danemarca), “duo-

poli” (Polonia).

Instrumente utilizate Tn implementarea politicii de structurare a retelei policentrice pot fi:
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o Spatiale: programe de investitii, utilizarea terenurilor (zoning), impozite pe amplasare,
relocarea agentiilor administrative, contracte si acorduri, dezvoltarea infrastructurii, crearea de
cooperari si parteneriate, abordarea dezvoltarii pe baza proiectelor, planuri de actiune la nivel
teritorial, asigurarea minimumului de servicii de interes economic general, sistem de

monitorizare a dezvoltarii la nivel teritorial;
0 Non-spatiale: reforma administratiei, redistribuirea bugetului, finantarile UE;

0 De planificare strategica: viziune pentru dezvoltarea spatiald, strategii de dezvoltare
economica regionala, linii directoare si scheme de dezvoltare in planificare, substantivarea

politicilor, mecanisme de coordonare verticala.
6.2 Policentricitatea — Conceptul european de dezvoltare spatiala

Policentricitatea constituie unul dintre conceptele centrale, adoptat de catre UE; se refera la
mecanisme si strategii diferentiate, in concordanta cu scara teritoriala si cu definitiile luate in

considerare.

- Din punct de vedere metodologic si empiric, acesta permite o mai buna identificare a
indicatorilor si mijloacelor teritoriale care constituie elementele esentiale pentru evaluarea

tendintelor actuale si viitoare referitoare la organizarea spatiului european.

- Din punct de vedere operational, acesta constituie cea mai buna cale pentru asigurarea
determinarii celei mai bune strategii de planificare si politicilor de dezvoltare care tintesc catre

coeziunea spatiala.
Policentricitatea are doua aspecte complementare:
 Aspectul morfologic, vizand distributia ariilor urbane intr-un teritoriu dat;

» Aspectul relational, bazat pe reteaua fluxurilor si cooperarea intre ariile urbane la diferite

scaril.

Conform documentelor si programelor europene de referinta in dezvoltarea spatiald, pentru

realizarea echilibrului ntre societate, economie si mediu — obiectiv principal al amenajarii

177



INOVATIE IN ADMINISTRATIE

VAPODCA %

teritoriului — structura teritoriului comunitar trebuie sa aibd ca optiune importantd dezvoltarea

spatiala policentrica si echilibrata, care s sustina coeziunea teritoriala.

Pe continentul european conceptul de policentricitate se aplica la toate nivelurile, prin politici

specifice:

* la nivel european, prin: dezvoltarea unor zone mari de integrare economica globala; intarirea
sistemului policentric format din regiuni metropolitane; aglomerari de orase si retele urbane;

formarea retelelor urbane europene prin cooperare transnationala;

* la nivel national, prin: incurajarea specializarii regionale si diviziunea muncii intre regiunile

.....

* la nivel regional, prin: restructurarea regiunilor metropolitane prin imbunatatirea calitatii
centrelor urbane secundare; imbunatatirea legaturilor intre nodurile urbane; promovarea

parteneriatelor urban - rural.

Optiunile strategice privind structurarea si dezvoltarea unor retele teritoriale constituite pe

temeiul principiului policentricitatii, vizeaza sintetic:

dezvoltarea spatiala multipolara si echilibrata,;

« consolidarea unor orase si zone urbanizate dinamice si competitive;

« diversificarea functionala a oraselor, ca suport al echilibrului n teritoriu;
» consolidarea oraselor mici si mijlocii ca poli de dezvoltare;

« politici speciale de sustinere a mediului rural;

* parteneriatul urban — rural;

* sustinerea dezvoltarii bazate pe resurse endogene;

* dezvoltarea retelelor de transport ca suport al imbunatatirii legaturilor dintre centrele urbane si

al cooperarii in retea,;
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« valorificarea potentialelor functionale specifice ale unor centre urbane (in special turistic,

educational, cultural).

Categoriile de teritorii propuse sd structureze explicit politicile de dezvoltare spatialda a Europei

zone / regiuni metropolitane - formate in relatie cu ariile metropolitane europene;

zone urbane policentrice - formate in relatie cu ariile functionale urbane trans-nationale /

nationale sau regionale / locale;
zone rurale urbanizate;
zone rurale;

zone periferice.

Indicatorii (ESPON) privind specializarea functionala a nodurilor urbane

Populatie (numar);

Accesibilitate buna (nr. de pasageri/ aeroport si volumul marfurilor Tn port);
Turism (nr. de paturi);

Competitivitate in activitatile economice (Valoarea Adaugata Bruta in industrie);
Infrastructura si angajare in economia bazata pe cunoastere (numar studenti);

Accesul la decizie in sectorul privat (nr. cartiere generale ale primelor 1500 companii in
Europa);

Accesul la decizie Tn sectorul public (cel mai ridicat nivel al administratiei amplasate in orasul

respectiv);

Potrivit ESPON reteaua policentrica se structureaza in urmatoarele categorii de poli:
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* poli de importanta europeana - peste 1.000.000 locuitori;

poli de importanta nationala — 250.000 — 1.000.000 locuitori;
+ poli de importanta regionala — 50.000 — 249.999 locuitori;

+ poli de importanta locala — 20.000 — 49.999 locuitori.
Indicatorii Lisabona

Comisia Europeana si Consiliul European au fost de acord cu un set strategic de 7 indicatori din

lista scurta de 14 indicatori a Agendei de la Lisabona, si anume:
1. PIB/locuitor;

2. PIB/persoana angajata;

3. Rata de ocupare a fortei de muncs,

4. Ponderea angajatilor in varsta;

5. Cheltuieli din PIB pentru cercetare & dezvoltare;

6. Dispersia regionala a somajului;

7. Rata somajului pe termen lung.

Cooperarea teritoriald dintre regiuni si orase este un important mijloc pentru utilizarea mai buna a
potentialului endogen si pentru crearea valorii addugate pentru partenerii implicati. Cooperarea
poate fi bazata fie pe proximitate, fie pe profil functional. Interesele si activitatile de jos in sus
sunt esentiale pentru a face cooperarea sa functioneze. Oricum, analiza la scard europeana a
proximitatii regionale si a avantajelor comparative poate stimula interesul si poate stabili o baza

pentru cooperarea ntr-un context teritorial mai larg.

Pe baza acestor indicatori la nivelul Uniunii Europene aceste criterii structureaza un sistem

policentric format din:
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76 — Arii metropolitane europene (Metropolitan European Growth Areas — MEGAS);

2 noduri globale — Londra si Paris.

Categoria 1 — 17 mari orase: Munchen, Frankfurt, Madrid, Milano, Roma, Hamburg,
Bruxelles, Copenhaga, Zurich, Amsterdam, Berlin, Barcelona, Stuttgart, Stockholm,

Diusseldorf, Viena, Koln;

Categoria 2 — 8 orase relativ mari, competitive: Athena, Dublin, Geneva, Gothenburg,

Helsinki, Manchester, Oslo, Torino;

Categoria 3 — 26 orase mai mici, cu competitivitate si atractivitate mai redusa: Berna,
Luxembourg, Lisabona, Praga, Varsovia, Budapesta, Bratislava si orasele Lyon, Antwerpen,
Rotterdam, Aarhus, Malmo, Marsilia, Nisa, Bremen, Toulouse, Lille, Bergen, Edinburgh,

Glasgow, Birmingham, Palma de Mallorca, Bologna, Bilbao, Valencia, Napoli;

» Categoria 4 — 23 regiuni cu scor mai modest la toti indicii: in vest — Cork, Le Havre,

Southampton, Tn sud - Bordeaux, Sevillia, Porto, Genova.

Tn noile state membre — Bucuresti, Tallinn, Sofia, Ljubljana, Katowice, Vilnius, Cracovia, Riga,

Lodz, Poznan, Szczecin, Gdansk-Gdynia, Wroklaw, Valetta;

— Arii Functionale Urbane transnationale / nationale;

— Arii Functionale Urbane regionale / local.
6.3 Politica actuala a Romaniei privind polii de crestere si dezvoltare

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Locuintelor (MDLPL) a elaborat politica
polilor de crestere si dezvoltare in anul 2008. Aceastd legislatie s-a bazat pe Legea nr.
351/2001, care a stabilit cadrul pentru planificarea teritoriald in Romania. Prin aceasta erau
desemnate orasele care puteau indeplini rolul de poli de crestere si dezvoltare in regiunile

respective.
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Legea nr. 315/2004, cu privire la dezvoltarea regionala, stabilea opt regiuni de dezvoltare la
nivelul statistic NUTS II, in conformitate cu reglementirile UE. Aceeasi lege specifica
obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele necesare pentru promovarea
politicii de crestere la nivel regional. De asemenea, se puneau bazele unor organisme specifice de

stabilire si executare a deciziilor, atat la nivel regional, cét si la nivel national.

Fiecare dintre cele sapte regiuni, exceptand Bucuresti-llfov, are un pol de crestere aferent.
Acesti poli de crestere au fost considerati eligibili pentru 50% din fondurile structurale
disponibile pentru Axa prioritara 1 a Programului Operational Regional, ,,Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor — poli urbani de crestere”. Desigur, Bucurestiul este cel mai mare pol de
crestere din Romania, dar a fost in mod deliberat omis din lista polilor de crestere, deoarece polii
specificati sunt conceputi sa contrabalanseze ponderea capitalei Tn economia nationala, in
corelatie cu modul de géandire al UE. Acest lucru a fost formalizat prin HG nr. 998/2008, care a
ales urmatorii sapte poli de crestere: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si

Timisoara.

Modul prin care au fost identificati polii de crestere a fost relativ simplu si direct. In fiecare
dintre cele sapte regiuni, cu exceptia regiunii Bucuresti-lIfov, Guvernul a selectat centrul cu cea
mai mare populatie, care era, in majoritatea cazurilor, si cel mai mare centru economic. Aceste
orase se numdrau printre municipiile de rang 1 in conditiile Legii nr. 351/2001, adicd municipii
de importanta nationala, cu o influentd pozitiva la nivel european (exceptand orasul capitala
Bucuresti, care este considerat un municipiu de rang 0). in prezent, exista 11 municipii de rang 1
in Romania: Bacau, Brasov, Brdila, Galati, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea,

Ploiesti si Timisoara.

Politica polilor de crestere in anul 2008 a realizat o analizd mai detaliata a tuturor oraselor
de rang 1 pentru a stabili cele mai potrivite municipii pentru a interpreta rolul de pol de
crestere regional. Analiza a urmarit cateva aspecte cum a fi accesibilitatea, prezenta institutiilor
de educatie superioara, calitatea si profilul institutiilor de cercetare stiintifica, aspectele

demografice si serviciile medicale disponibile.
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In cele din urmi, aceasti evaluare a indicat faptul ci cele mai mari orase erau si cele mai
proeminente din punct de vedere economic si cele care beneficiau de cele mai dezvoltate servicii

publice.

S-a utilizat o metoda de selectie mai riguroasia pentru determinarea oraselor care ar putea
servi drept poli de dezvoltare urbana. Acestea au fost selectate dintre municipiile de rang 1 si
2. Dupa cum o arata tabelul de mai jos, exista 91 de orase de rang 2 in Romania, fapt ce a sporit
dificultatea privind selectia oraselor cu potential de crestere, orase ce pot constitui centre de

dezvoltare urbana.

Tabelul nr. 5 Clasificarea zonelor urbane din Romania (Sursa - Legea nr. 351/2001)

Rang Tip localitate Numar de localitati
0 Municipiu, capitala 1
I Municipiu 11
I Municipiu 91
i Oras 217
Total localititi urbane 320

Tn cele din urmi, autorititile au selectat un numir total de 13 poli de dezvoltare urbani:
Arad, Bacau, Briila, Baia Mare, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, R&mnicu-Valcea, Satu Mare,
Sibiu, Suceava si Targu-Mures. Criteriile principale, enumerate mai jos, s-au bazat pe indicatori
preluati din Legea nr. 351/2001, unde serveau la clasificarea localitatilor ca orase (de ex., o
populatie minima de 5.000 de locuitori) sau municipii (de ex., o populatic minima de 25.000 de
locuitori). Pentru fiecare indicator, cand un oras trecea de pragul minim, dob&ndea un punct.
Aceste puncte au fost totalizate pentru toti cei 17 indicatori, iar primele 13 orase au fost selectate

ca poli de dezvoltare urbana.
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Tabelul nr. 6 Criteriile de selectare a polilor de dezvoltare urbana

Cod Indicatori Valoare minim:i
1 Numar de locuitori 40.000
2 Populatie angajata in activitati non-agricole 85%
3 Unitati locative cu apa curenta 80%
4 Unitati locative cu baie si WC interior 75%
5 Unitati locative cu sisteme de incalzire 45%
centralizata
6 Numar de paturi de spital la 1.000 de persoane 10
7 Numar de doctori la 1.000 de persoane 2,3
8 Numar de unitati educationale Post-liceale
9 Institutii culturale si facilitati sportive Auditorii, teatre, sali muzicale,
biblioteci publice, stadioane, sali
sport
10 Paturi de hotel 100
11 Strazi modernizate 60%
12 Strazi cu infrastructura de distributie a apei 70%
13 Strazi cu sistem de conducte de colectare 60%
14 Tratarea apei menajere Conectare la 0 unitate de tratare a
apei menajere prin procedee
mecanice si biologice
15 Strazi cu retea de hidranti de apa 70%
16 Spatii verzi (m2/locuitor) 15
17 Servicii furnizate de gropile de gunoi

administrate

Tn comparatie cu indicatorii utilizati in Legea nr. 351/2001 pentru a desemna orasele si
municipiile, numai anumite praguri au fost diferite, cum ar fi cel pentru dimensiunea
minima a populatiei (40.000 pentru polii de dezvoltare urbana, fata de 25.000 pentru municipii

si 5.000 pentru orase).
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In cele din urma, criteriile au parut ca favorizeaza municipiile mai mari, recomandandu-le ca poli
de dezvoltare urbana, dar nu intotdeauna. De exemplu, Deva a devansat mai multe orase de
dimensiuni mai mari, precum Buzau, Drobeta Turnu-Severin, Botosani sau Piatra Neamt. Nu este
clar de ce numarul polilor de dezvoltare urbana a fost limitat la 13. Mai mult, exista unele reactii
critice care indica un dezechilibru Tn ceea ce priveste distributia geografica a polilor de dezvoltare

urband, acestia dominand in special regiunea vestica a Romaniei.

Politica privind polii de crestere la nivelul anului 2008 nu defineste in mod special scopul
polilor de crestere si a celor de dezvoltare urbanai, insa aceasti problema este abordata in
versiunea finald a Programului Operational Regional pentru perioada 2007 — 2013. Tn acel
document, finantarea polilor de crestere, a polilor de dezvoltare urbana si a altor centre urbane are
rolul de a creste calitatea vietii si de a crea noi locuri de munca in orase, ,,prin reabilitarea
infrastructurii urbane, Tmbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale, precum si

dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.”

n plus, Programul Operational Regional 2007 — 2013 specifici faptul ci factorii de decizie
au selectat poli de crestere din fiecare regiune pentru a incuraja o dezvoltare echilibrata a
Romaniei. Mai exact, argumentul este ca, prin incurajarea dezvoltarii polilor de crestere, se
creeaza premisa pentru o dezvoltare mai rapida, mai echilibrata si mai sustenabila. Cu o mai mare
concentrare a resurselor si cu o gama intreagd de avantaje conferite de aglomerarea
corespunzatoare, beneficiile generate de aceste motoare economice se vor raspandi si catre zonele

Tnvecinate si, in cele din urma, catre intreaga regiune.

O alta caracteristica pozitiva a politicii legata de polii de crestere este faptul ca finantarea
este mai usor acordata oraselor care formeaza zone metropolitane si elaboreazi planuri
integrate de dezvoltare. Dezvoltarea urbana nu are loc in vid, orasele fiind incluse in sisteme

urbanistice mai ample.

De exemplu, cele mai multe orase implica o fortd de munca, clienti, furnizori si alti agenti
economici dintr-o regiune mai vasta, care include zonele limitrofe principalului centru de
activitate economica. Prin urmare, planificarea oraselor trebuie sa fie integrata pentru a include si

comunitatile peri-urbane. Cu toate ca, formal, nu existd o administratic metropolitana in
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Romania, Legea nr. 351/2001 stipuleaza ca municipiile resedintd de judet pot incheia acorduri

voluntare cu localitatile limitrofe.

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale prevede ca autoritatile locale pot forma
asociatii intercomunitare, pentru protejarea si promovarea intereselor comune ale acestora. A fost
nevoie ca toti polii de crestere sa incheie astfel de asocieri intercomunitare la nivelul zonelor
metropolitane si sa elaboreze planuri integrate de dezvoltare (PID) in vederea accesarii fondurilor

structurale.

® Urban Development Poles
® Growth Poles
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=G

L~ () ‘
2 ('?,
.S-bm IS Brasov

Figura nr. 19 Poli de crestere si poli de dezvoltare urbana, Sursa - Raportul Bancii Mondiale privind

polii de crestere

Unul dintre elementele cheie care lipseste din politica polilor de crestere pe anul 2008 este o

intelegere mai clara si mai aprofundata a modului in care polii de crestere desemnati pot contribui
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la dezvoltarea generalda a Romaniei, adica unde se incadreaza fiecare oras in peisajul de
dezvoltare regionala si care dintre cele sapte orase este mai bine pozitionat pentru a deveni un

motor economic pentru intreaga tara.

Tn acelasi timp, focalizarea pe regiuni nu ia in considerare potentialele sinergii care depasesc
granitele regionale. De exemplu, Brasovul reprezinta principalul motor economic pentru
Regiunea Centru, nsd zona economica functionala a acestui oras se intinde si catre regiunile din

sud si sud-est.

Tn plus, limitarea zonei de analizi si interventie la o razi de 30 km in jurul centrului oraselor nu
are in vedere faptul ca aglomeratiile urbane majore acopera cel mai adesea zone functionale mai

ample.

De exemplu, universitatile din Cluj-Napoca deservesc o regiune mult mai intinsa, in timp ce
aeroportul international din acest oras atrage clienti din intreaga Transilvanie. Drept urmare, este
important sa se creeze o politica care sd priveasca polii de crestere intr-un context spatial mai
amplu, pentru a asigura faptul ca factorii de decizie nu rateazd niciuna dintre oportunitatile

potentiale disponibile.

Faptul ca obiectivele specifice ale politicii polilor de crestere si contributia ei la
competitivitatea economicid a Roméiniei nu au fost clar definite a limitat capacitatea
autoritatilor centrale si locale de a mobiliza resursele si sprijinul necesare si de a genera sinergii
cu alte initiative. Consultarile locale au relevat faptul ca efortul de comunicare si sensibilizare
asociat introducerii unei astfel de politici noi a fost subestimat. Planificarea integratd, abordarea
dezvoltarii la nivelul zonelor functionale, cooperarea intercomunitara, dezvoltarea policentrica —
toate acestea sunt abordari noi care trebuie intelese si asumate de catre autoritatile locale care
alcatuiesc zonele polilor de crestere. Aceste aspecte necesita timpul, resursele si eforturile

deliberate ale autoritatilor de care depinde succesul politicilor respective.

Un alt element care lipseste din politica privind polii de crestere este un sistem clar stabilit,
bazat pe indicatori masurabili, si care sa defineasca un cadru de monitorizare si evaluare a
standardelor de referinta si obiectivelor politicii. Prin astfel de mecanisme s-ar asigura si

monitorizarea evolutiei si performantelor acestei politici.
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Planurile integrate de dezvoltare contin o analiza aprofundata asupra starii zonelor polilor de
crestere, nsa indicatorii utilizati nu acopera suficient aspecte precum mediul de afaceri, fluxurile

economice, evolutia rutelor folosite pentru naveta etc.

De asemenea, indicatorii utilizati reflecta doar partial reperele stabilite in cadrul strategic al UE
(si anume Politica de coeziune si Strategia Europa 2020), ceea ce face dificila evaluarea
contributiei polilor de crestere, si a politicii respective, la atingerea unor obiective mai ample

asumate la nivel national.

Intr-adevir, politica privind polii de crestere impune provociri considerabile in ceea ce
priveste capacitatile statistice si colectarea de informatii utile, deoarece majoritatea surselor
de date din tara se axeaza pe indicatori economici si demografici statici, cu putini indicatori

dinamici (de ex. fluxurile de transport).

Proiectarea si implementarea cu succes a politicii trebuie sa aibd de asemenea in vedere aspecte
precum evaluarea exactd a nevoilor, un set de date relevante si fiabile care sd asigure
responsabilizarea partilor implicate, un cadru institutional adecvat, un cadru legal propice, precum

si obiective si repere comunicate si asumate corespunzator de toti factorii implicati.

......

et A

infrastructura si instrumentele aferente.

Politica polilor de crestere in Roménia a influentat o parte importanta a dezvoltarii tarii in ultimii
ani. Intocmita in martie 2008, aceasta a definit mai multe categorii de centre urbane: 7 poli de
crestere, cate unul pentru fiecare regiune de dezvoltare, Tn afara regiunii Bucuresti-llfov; si 13
poli de dezvoltare urbana de importanta regionald. Programul Operational Regional (POR) 2007-
2013 a alocat fonduri dedicate pentru aceste tipuri de aglomerari urbane, cu scopul declarat de
,»crestere a calitatii vietii si de creare a locurilor de munca in orase prin reabilitarea infrastructurii
urbane, imbunatatirea serviciilor, inclusiv a serviciilor sociale, precum si prin dezvoltarea

structurilor de asistenta pentru afaceri si antreprenoriat.”

Politica actuald a polilor de crestere include o serie de aspecte pozitive. In primul rand, se bazeaza

pe identificarea clara a unui numar de sapte poli de crestere, acestia fiind cele mai mari centre
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economice dar si ca populatie din fiecare regiune, in afara Bucurestiului. De asemenea, se bazeaza
pe recunoasterea faptului fundamental ca orasele mari reprezintd motoarele esentiale pentru

dezvoltarea economica a unei tari.

Tn al doilea rand, factorii de decizie au selectat cate un pol de crestere pentru fiecare regiune
pentru a incuraja dezvoltarea echilibratd pe termen lung, in corelare cu principiile economice
referitoare la beneficiile efectelor aglomerarii si redistribuirea acestora dinspre orasele centrale

Tnspre zonele limitrofe.

Tn al treilea rand, finantarea POR a fost conditionati de formarea zonelor metropolitane in jurul
oraselor si pregatirea unor planuri integrate de dezvoltare — ambele masuri fiind esentiale pentru
incurajarea formarii zonelor urbane cu masa mai mare (fortd de munca mai puternica, lanturi de
aprovizionare mai bune, companii mai diverse etc.) si a unor proiecte integrate de dezvoltare cu

impact semnificativ.

Totodata, politica actuald a polilor de crestere are unele dezavantaje. De exemplu, este lipsita de o
intelegere clara, aprofundati, a modului in care polii de crestere desemnati pot contribui la
dezvoltarea generald a Romaniei. Acestia se bazeaza inevitabil pe limitele regionale, chiar daca
unele centre urbane genereaza sinergii inter-regionale. De asemenea, zona de analiza si
interventie este limitatd la o zona limitrofd de 30 km in jurul centrelor polilor de crestere,
omitandu-se faptul ca zonele economice functionale sunt, de reguld, de dimensiuni mai mari si se
bazeaza pe faptul ca oamenii sunt dispusi, In general, sa facd o naveta zilnica de pand la o ord

(intr-un sens).

Tn esenti, zonele metropolitane mai mari ar permite crearea unor economii mai puternice, rezerve
de forta de munci mai mari si stimulente mai bune pentru investitii. In final, dar nu in ultimul
rand, formarea zonelor metropolitane se bazeaza in totalitate pe acordul voluntar intre localitati.
In practica, aceasta a dus la formarea de asociatii care nu includ toate localititile care se

incadreaza in zonele functionale corespunzatoare.
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6.4 Investitiile teritoriale integrate in contextul perioadei de programare 2014-
2020

Intre obiectivele strategice pe termen lung ale Romaniei se numira sprijinul pentru dezvoltarea
policentrica si stimularea zonelor urbane functionale, astfel cum sunt prevazute in proiectul

de Strategie de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Zonele urbane functionale pot oferi 0 organizare teritoriala mai eficienta si un acces mai bun
la servicii de interes general, permitand astfel progrese din punctul de vedere al obiectivelor de

coeziune si competitivitate.

Investitiile teritoriale integrate reprezinta un instrument excelent de stimulare a crearii de zone
urbane functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea acestui instrument va
creste eficienta mecanismelor de guvernanta teritoriala si cooperarea intre diverse asezari si, In

plus, va creste responsabilitatea beneficiarilor locali.

Investitiile teritoriale integrate (ITI) vor avea la baza nevoile locale pentru a stimula dezvoltarea
integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional, conducéand astfel la sinergii intre
fondurile structurale europene si alte surse de finantare (de exemplu, bugetul national sau local) si

evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente.

Conform Acordului de parteneriat pentru perioada 2014-2020, Guvernul Romaniei intentioneaza
sa utilizeze instrumentul ITI in urmatoarele tipuri de teritorii, orientand astfel dezvoltarea viziunii

strategice teritoriale si obiectivele formulate in strategiile integrate relevante:

- Zone urbane functionale, care folosesc experienta acumulatd prin implementarea Planurilor

de dezvoltare urbana integrata din perioada de programare 2007-2013, in special in ceea ce
priveste politica polilor de crestere;

Identificarea exacta a zonelor urbane functionale de implementare a ITI va face obiectul unui

proces de selectie national. Strategia urmeaza a fi finalizata in 2013 si aprobata de Parlament.

- Rezervatia Biosferei Delta Dunirii (un teritoriu unic cu functii foarte specifice: populatie

rard si izolata, specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii etc.);
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claborarea strategiei integrate pentru aceasta zona a inceput si se va desfasura cu ajutorul

Bancii Mondiale si autoritatilor locale competente.
Utilizarea ITI Tn zonele urbane functionale se va axa pe doua obiective principale:

- Dezvoltarea zonelor majore de dezvoltare (motoare de dezvoltare nationala si regionald),
sprijinind astfel competitivitatea la nivel national (de exemplu, concentrarea pe inovare,
cercetare si dezvoltare, accesul la retele europene etc.);

- Dezvoltare teritoriala echilibrata, care asigurd acces echitabil la servicii de interes general,

sprijinind astfel obiectivul de coeziune.

La nivel national, este luat in considerare un proces de selectie a zonelor urbane functionale si a

strategiilor acestora de utilizare a ITI, avand in vedere urmatoarele criterii de selectie orientative:

e Zona acoperita de ITI va include zonele urbane functionale constand intr-o asezare urbana

polarizata si zonele sale Inconjurdtoare, sau un sistem urban;

* Zona acoperita de ITI reprezinta o concentrare importanta de populatie si activitate economica

la nivel regional si national;

e Existenta de structuri administrative infiintate la nivelul unei zone urbane potential functionale

si/sau existenta unei experiente anterioare privind proiectele finantate la nivel zonal,
» Existenta unei strategii de dezvoltare integrate la nivelul zonei urbane functionale;

e Existenta unui plan de actiune derivat din strategia de dezvoltare integrata, cu o lista prioritara
de obiective care trebuie sa fie complementare si etapizate, inclusiv bugetele planificate pentru

implementarea proiectelor.

Tn principiu, abordarea multifond (folosind FEDR si FSE) va fi utilizata pentru implementarea
ITI in zonele urbane functionale. Operatiunile si proiectele orientative si obiectivele tematice
corespunzatoare ale acestora sunt enumerate mai jos. Cu toate acestea, o imagine mai clard a
tipurilor de proiecte, a alocarii bugetare si a fondurilor FESI care contribuie la ITI pentru zonele
urbane functionale va fi obtinutd doar dupa finalizarea procesului de selectie, cand vor fi

disponibile strategiile de dezvoltare si planurile de actiune aferente.
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Pentru o mai bund gestionare a instrumentelor de dezvoltare teritoriald, la nivelul Ministerului

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va fi creatd o unitate de coordonare pentru

strategii integrate/instrumente de dezvoltare teritoriala, care sa asigure:

0 corelare adecvata intre strategii la diferite niveluri (coordonare verticald);
coerenta cu alte strategii sectoriale si masuri propuse (coordonare orizontald);

stabilirea unui cadru de performanta care sa includa obiective concrete legate de
competitivitate si obiective de coeziune, care sa fie atinse in cadrul teritoriului unde vor fi puse

in aplicare ITI-urile;

monitorizarea punerii in aplicare a strategiilor, inclusiv elemente de evaluare a impactului

teritorial;

procesul de selectare a aglomerarilor urbane care vor implementa ITI.

Fiecare aplicatie care va derula operatiuni ITI va fi Tnsotita de o Strategie de Dezvoltare

Integrata, care va stabili:

motivele de interventie legate de nevoile de dezvoltare spatiala si oportunitatile compatibile cu

specializarea functionala;

bazele pentru propunerea de integrare a Axelor Prioritare, Programelor si Fondurilor;
nivelul si ponderea finantarii necesare;

detalii referitoare la capacitatea administrativa a organismului desemnat;

corelarea cu documentele strategice relevante la alt nivel teritorial.

Pentru fiecare zona selectatd pentru punerea in aplicare a unei ITI va exista o structurd de

gestionare a capacitatii administrative relevante pentru punerea in aplicare a proiectelor la nivelul

relevant.

Deoarece se are in vedere utilizarea unei abordari multi-fond (folosind FEDR si FSE) pentru

punerea in aplicare a ITI-urilor, atat pentru zonele urbane functionale, cét si pentru Delta Dunarii,
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sunt necesare modalitati de coordonare intre Fondurile ESI. Strategiile trebuie integrate pentru a

combina investitiile economice sociale si de mediu finantate prin FEDR si FSE.

O unitate de coordonare pentru strategiile integrate/ instrumentele de dezvoltare teritoriala ar
putea fi creatd la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, avand
drept principala atributie selectarea zonelor si strategiilor puse in aplicare prin intermediul ITI,

precum si monitorizarea punerii in aplicare a ITl-urilor, dupa cum este descris mai Sus.
Modalitati de delegare a sarcinilor de administrare si punere in aplicare

Dupa cum este stabilit in regulament, autoritatile de management pot desemna organisme
intermediare pentru a efectua administrarea si implementarea ITI, in conformitate cu normele
specifice Fondului. Daca Romania alege instituirea de ITI-uri pentru a pune in aplicare actiunile
de dezvoltare urbana integrate durabile care se incadreaza in articolul 7 din Regulamentul FEDR,
in conformitate cu aceste dispozitii, autorititile urbane sunt responsabile pentru sarcinile

referitoare, cel putin, la selectarea operatiunilor.

Organismele Intermediare desemnate pentru ITI-uri nu sunt supuse procedurii de acreditare

oficiald prevazuta in art. 113, iar Romania va stabili procedura adecvata pentru desemnare, tinand
seama ca Autoritatea de Management detine responsabilitatea finald pentru punerea in aplicare a

sarcinilor delegate. Delegarea sarcinilor de management legate de ITI nu este obligatorie.

Cu toate acestea, daca autorititile de management pentru programele FEDR si FSE aleg sa delege
anumite sarcini, se vor asigura ca autoritatile de management relevante vor delega aceleasi sarcini
si, daca este cazul, vor organiza o selectie comuna a cererilor de propuneri. Cu toate acestea,
delegarea de sarcini se va face diferentiat, tinAndu-se seama de capacitatea administrativa a

structurilor de gestionare care fac punerea in aplicare, pe baza unui raport de audit.

Capacitatea autoritatilor vizate de punerea in aplicare a ITl-urilor va face obiectul selectarii
domeniilor si strategiilor implementate prin ITI. Se considera ca, cheltuielile de management

aferente punerii in aplicare a ITI vor fi acoperite din asistenta tehnica.

Principiile pe baza céarora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si

punerea in aplicare a actiunilor integrate de dezvoltare durabild sunt dupa cum urmeaza:
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- Promovarea de diverse actiuni bazate pe tipologia asezarilor urbane (poli de crestere, zone

metropolitane, orase mici, statiuni turistice);

- Utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de

interventie si a stabili tipurile de interventii;

- Definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor

functionale (zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);
- Concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrata,

- Stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi

selectate Tn functie de obiectivul interventiei;
Din perspectiva dezvoltarii urbane, masurile prioritare sunt:
* Sustinerea dezvoltirii economiei oraselor

Cresterea masei economice si demografice a oraselor trebuie sa fie cheie pentru sustinerea
urmareasca "scurtarea" distantelor dintre orase, pentru a stimula crearea de locuri de munca si a

gestiona in mod corespunzator densitatea in scadere a populatiei.
« imbunititirea calititii mediului in zonele urbane

Imbunitatirea calititii mediului in zonele urbane va fi realizati prin urmatoarele masuri: cresterea
eficientei energetice Tn orase, incurajarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru
asigurarea calitatii mediului si reducerea emisiilor de CO2, cresterea suprafetelor de zone verzi in

spatiile publice si promovarea mobilitatii nemotorizate pentru a reduce poluarea aerului.
* Sustinerea dezvoltirii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei

Functionarea economica a orasului pe baza mobilitatii persoanelor si a marfurilor, precum si
starea si calitatea infrastructurii urbane fizice reprezinta o conditie esentiala pentru functionarea
optima a oraselor: acces la piata muncii, atractivitate pentru mediul de afaceri, turism, cultura

etc., toate fiind influentate de existenta si calitatea infrastructurii publice. O mobilitate mai mare a
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populatiei asigura un acces mai bun la oportunitati (locuri de munca, servicii) si este extrem de

importantd pentru cresterea economica.

In pofida investitiilor in ultimii ani, infrastructura de baza a oraselor este inca intr-o forma
neadecvata, fiind necesare actiuni si masuri pentru: dezvoltarea si modernizarea transportului

urban, promovarea unui transport urban sustenabil.
* Promovarea incluziunii sociale, inclusiv a persoanele cu handicap, in orasele roméanesti.

* Elaborarea si implementarea de strategii integrate de dezvoltare urbani, concentrate si
adaptate la conditiile locale specifice, reprezintd un instrument pentru includerea

comunitatilor marginalizate.
* Cresterea calitatii spatiului public si asigurarea unui peisaj urban atractiv.

Peisajele urbane atractive si spatiile publice de calitate contribuie la un standard adecvat de viata

pentru populatie si la pastrarea oamenilor in zona urbana.

Investitiile teritoriale integrate (ITI) sunt in fond un nou instrument de dezvoltare teritoriala, care
permite implementarea strategiilor teritoriale intr-un mod integrat, cu fonduri alocate pentru cel
putin doud axe prioritare, dintr-unul sau mai multe programe operationale. Initial, CE a
recomandat ca cel putin 5% din fondurile UE (in primul rdnd FEDR, FSE si Fondul de Coeziune)

sa fie utilizate pentru ITI.

Aceastd recomandare nu a fost adoptatd in urma negocierilor ulterioare, dar ideea generald se
pastreaza. In general, ITI sunt destinate implementarii in zonele urbane. Exemplele de teritorii in

care ITI ar putea fi implementate includ:

zone metropolitane;

sisteme urbane sau conurbatii formate din mai multe orase apropiate;

cartiere cu probleme specifice din zonele urbane mari;

un sistem de orase mici.
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Cativa factori ar trebui sa fie luati in considerare pentru delimitarea teritoriilor in care ITI
pot fi implementate. Pe de o parte, teritoriul trebuie sa aiba caracteristici teritoriale relativ
omogene. Delimitarea unui astfel de teritoriu nu trebuie sa urmareasca neaparat granitele

administrative, dar trebuie sa aiba o strategie de dezvoltare integrata.

Aceasta inseamna ca trebuie stabilita o structurd administrativa care sa gestioneze ITI, structura
care trebuie sa aiba o sursa de finantare. Finantarea pentru gestionarea ITI poate proveni din
fondurile de asistenta tehnica (modul in care sunt finantate Tn prezent organismele intermediare

din Romania), dar ar fi ideal sa existe mai multe surse de finantare.

ITI nu trebuie considerate doar un instrument de atragere de fonduri UE, ci ca un instrument de

valorificare a sinergiilor teritoriale si de incurajare a dezvoltarii regionale.

Daca ITI sunt considerate un simplu instrument de atragere de fonduri UE, durabilitatea si

eficienta investitiilor realizate pot fi periclitate.

De exemplu, pentru a atrage fonduri UE poate fi creat un sistem de transport la nivelul zonei
metropolitane, care poate fi ulterior desfiintat imediat ce fondurile s-au epuizat deoarece costurile
de operare si intretinere nu pot fi acoperite de localititile componente. In consecinta, ITI trebuie
sa serveasca nevoilor mai generale ale unui teritoriu definit, si nu ca simplu instrument de

valorificare a fondurilor UE.

6.5 Recomandari privind politica de dezvoltare policentrica pentru perioada

de programare 2014-2020

Oragele din Roméania au potentialul de a-si creste competitivitatea i de a reprezenta motoare
puternice si de duratd pentru o crestere economica sustenabild. Urbanizarea si dezvoltarea sunt
doud procese care se intercaleazd. Istoric, nicio tard nu a reusit sa atinga o etapa de dezvoltare

ridicata fara un proces prealabil de urbanizare.

Aderarea la Uniunea Europeana, conectarea tot mai profunda a societatii romanesti la societatea si
la economia globala, precum si experienta actualei perioade de programare, 2007 — 2013, indica

pe de o parte trendul natural pe care dezvoltarea, desi incipienta si totodata haotica, il are in tara
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noastrd, iar pe de altd parte creeazd premizele unei dezvoltari policentrice a Romaniei, avand in

vedere Intinderea teritorialda, numarul si densitatea populatiei tarii noastre.

Din pacate, migratia accentuata din ultimul deceniu a fortei de munca din tara noastra catre statele
dezvoltate din vestul Europei, chiar dacd pe moment a generat o crestere a nivelului de trai pentru
categorii mari de populatie, pe termen mediu si lung a favorizat aparitia unor dezechilibre
macroeconomice si sociale deopotriva si a influentat negativ intreaga economie prin lipsa aproape
cu desavarsire a fortei de munca calificate, in mai toate domeniile de activitate. Acest aspect,
combinat cu dramatica scadere demografica din ultima decada, a afectat si va afecta in continuare

profund comunitatile urbane, atat din punct de vedere economic, cat si sub aspect social.

In aceste conditii, accentul trebuie pus in continuare pe descentralizare si pe cresterea importantei
oraselor si a puterii locale in ecuatia complexd macrosociald si macroeconomicd a Romaniei.
Marile orage trebuie Incurajate si sprijinite pe mai departe sd se dezvolte, sa polarizeze zonele

adiacente si sa interactioneze social si economic intre ele.

Rolul preferential pe care 1l are pentru moment municipiul Bucuresti in intermedierea economica
si repartizarea resurselor financiare la nivelul Intregii tari trebuie redus si trebuie incurajata si
sustinuta aparitia a cel putin doua alte mari aglomerari urbane, polarizatoare economice si sociale,

din randul principalelor 7 mari orase din Romania.

Pentru perioada de programare 2014-2020, trebuie avute in vedere urmatoarele prioritati

esentiale:
- Lanivel local:

¢ Imbunatétirea infrastructurii care conecteaza orasele si zonele inconjurdtoare acestora, in

vederea extinderii masei lor economice;

e Buna guvernare in zonele deficitare (in special in educatie, sdnatate etc.), pentru a

promova mobilitatea oamenilor §i pentru a incuraja cresterea standardului de viati;

e Promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu potential ridicat de crestere, pentru

a spori capacitatea de a atrage si pastra capitalul uman necesar;
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e Proiectarea §i implementarea unor masuri care sd vizeze grupurile marginalizate si
minoritare, in vederea sustinerii participdrii acestora la procesele de dezvoltare, n calitatea

lor de parti active ale economiei.

- Lanivel regional si international:

o Imbunititirea legaturilor dintre zonele cu potential ridicat si cele deficitare, pentru a
permite o concentrare eficientd a resurselor si a efectelor de contagiune pozitiva (de la zonele

de varf citre cele cu carente);

e Reducerea distantei fatd de pietele importante din UE si din alte zone, prin imbunatatirea

infrastructurii si incurajarea fluxurilor transfrontaliere de oameni, capital si idei.

Existd numeroase recomandari care meritd avute in vedere pentru politica polilor de crestere in
perioada 2014-2020. In primul rand, principiile economice si practica arata ca dezvoltarea este, in
mod intrinsec, inegald: pentru ca economia unei tari sd creasca, unele regiuni trebuie sa se

dezvolte mai rapid decat altele.

In consecinti, POR, precum si celelalte programe operationale, trebuie s incurajeze in continuare
convergenta externd regionald si sa nu se opuna divergentei interne regionale. Pe termen lung,
divergentele interne In ceea ce priveste standardul de viatd se vor aplatiza. Mai exact, o crestere
mai rapida a unor orase Inseamnd ca vor fi generate mai multe resurse endogene, care pot fi
redistribuite, pentru a facilita proiectele cheie de investitii publice din zonele cu o dezvoltare mai

lenta.

In egalda masura, in loc sa gandeasca investitiile publice §i programele prin raportare la orase in

sine, viitoarele programe operationale trebuie sa se axeze pe oamenii care locuiesc in aceste zone.

O mai bund productivitate si o dezvoltare economicd sustenabila se bazeazd pe considerentul ca

economia reprezinta suma oamenilor din care este alcatuita.

Consecinta este ca factorii de decizie trebuie sd permitd accesul oamenilor/cetitenilor la
oportunitati, in loc sa creeze oportunitati de la zero in regiuni unde piata nu determina rezultate de

o atare naturd, in absenta interventiei Guvernului.
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Mai mult, date fiind tendintele demografice si de migratie curente, noua politicad a polilor de
crestere trebuie sd se mentina in sfera unei abordari pragmatice. Mai exact, daca politica polilor
de crestere va urmadri ca toti polii de crestere sd aiba performante artificial egale (de exemplu o
populatie 1n crestere si o economia locala mai puternicd), aceasta strategie poate fi condamnata la
esec de la bun inceput. Daca, insa, se va urmari cresterea productivitatii individuale a oamenilor

care locuiesc in acesti poli de crestere, existd mai multe sanse pentru un impact real.
6.5.1 Recomandari privind polii de crestere

. Definitii mai bune ale zonelor de interventie limitrofe polilor de crestere, pe baza unor
criterii functionale: Cadrul legal curent nu specificad rationamentul care a stat la baza alegerii
zonei tampon de 30 km si nici riscurile aferente limitarii integrarii la aceastd zond tampon
artificial definita. Sinergiile functionale, precum cele deduse din datele privind navetistii, pot
duce la crearea unor zone metropolitane cu un nivel mai ridicat de optimizare. Mai mult, sistemul
actual nu are solutii pentru situatiile in care localitatile refuza sa adere la asociatiile

metropolitane, ceea ce duce la limitarea potentialului de dezvoltare a unor proiecte integrate si a

. Interventii particularizate pe baza unor factori contextuali specifici fiecarui pol de
crestere: Datele care corespund distantelor de mers cu masina de 20, 40 si 60 de minute din
centrele oraselor, precum si pentru cele de 60 de minute de la periferia oraselor, arata ca polii de

crestere prezinta puncte forte diferite, la dimensiuni diferite.

De exemplu, daca se ia in considerare o distantd de mers cu magina de 20 de minute, Cluj-Napoca
are atat cea mai mare populatie, cat si cea mai mare cotd-parte din veniturile firmelor din cei sapte
poli de crestere. La o distantd de mers cu masina de 40 de minute, Constanta ocupa pozitia

dominanta.

La limita de 60 de minute (atat fatd de centrul orasului, cat si fatd de periferie), Timisoara se
situeaza pe primul loc in termeni economici (cu cea mai mare cota-parte din veniturile firmelor),

n timp ce Craiova ocupa primul loc in termeni demografici (cu cea mai mare populatie).

Politici adaptate la evolutia previzuti a polilor de crestere: In majoritatea tirilor cu dezvoltare

organicd, orasele urmeaza un model de distributie uniforma, o anomalie statisticd cunoscutd sub
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numele de regula Zipf sau regula rang-dimensiune. Datele de la recensamantul cel mai recent
(2011) arata ca orasele din Romania se realiniaza in jurul unei distributii Zipf, mai aproape de
ceea ce ar fi de asteptat intr-0 economie de piata. Intr-o astfel de distributie, orasul cel mai mare
este urmat de 1-2 orase avand aproximativ jumatate din populatia primului oras, apoi de 2-3 orase
de rangul 3 avand aproximativ o treime din populatie etc. In cadrul acestei rearanjari ierarhice a
sistemului de orase din Romania, Clujul si Timisoara se contureaza ca orase de rangul 2, dupa

Bucuresti.

Planificarea polilor de crestere dincolo de limitele metropolitane definite, bazata pe potentialul de
crestere economica al fiecdrei zone: Modelele gravitationale indicd numeroase potentiale
conurbatii si coridoare de crestere care pot beneficia de pe urma planificarii integrate a
investitiilor: coridorul de crestere Bucuresti-Ploiesti-Brasov; coridorul Bucuresti-Pitesti; zona
delimitatd de lasi, Botosani, Suceava, Piatra Neamt si Bacdu; zona delimitata de Cluj-Napoca,

Targu-Mures, Sibiu si Alba-Iulia; sau, coridorul de crestere Timisoara-Arad.

Programe autentic integrate: In mod ideal, planurile integrate de dezvoltare (PID) ar trebui si
includa un plan de actiune cuprinzator, cu o lista de proiecte care se vor finanta din POR, din alte
surse UE, precum si de la bugetul local si national — ar trebui sa fie practic strategii

comprehensive de dezvoltare.

Aceste programe trebuie sa exploreze modalitati prin care zonele metropolitane mari si diversele
sectoare economice si poatd dezvolta sinergii optime. In acest sens, trebuie utilizate noile
instrumente planificate pentru urmatorul exercitiu de programare al UE, ca de exemplu
Investitiile Teritoriale Integrate (ITI), pentru a asigura mecanisme adecvate de finantare si

implementare a programelor integrate.

Pentru viitoarea perioadd de programare trebuie avutd in vedere o mai bund corelare intre
diversele programe operationale, in scopul credrii sinergiilor dorite la nivelul absorbtiei eficiente

a fondurilor europene.

Spre exemplu, excluderea din sfera de eligibilitate a localitétilor rurale care fac parte din zona
metropolitana aferenta unui pol de crestere, in cadrul Axei 1 a POR 2007 — 2013, s-a constituit

intr-o masura care a descurajat dezvoltarea integratd, adancind discrepantele deja existente intre
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municipiul care formeaza polul de crestere si zona limitrofa pe care acesta o polarizeaza. Acest
aspect trebuie corectat, iar conceptul de dezvoltare integrata la nivelul unui anume areal teritorial
trebuie extins la toate celelalte programe operationale, fie prin intermediul instrumentului de tip

IT1, fie prin calibrarea si corelarea corespunzatoare a diverselor programe operationale.

De asemenea, trebuie gandite si aprobate actiuni si programe de finantare complementare
interventiilor prin fondurile europene, menite sa sustind necesitatile de dezvoltare ale marilor
orase si ale zonelor metropolitane alcatuite in jurul acestora, in special in ceea ce priveste

infrastructura publica si conectivitatea dintre localitati.

. Crearea unor structuri de guvernare solide pentru polii de crestere: Cadrele institutionale
care guverneaza polii de crestere si asigurd implementarea si monitorizarea planurilor integrate de
dezvoltare (PID) trebuie sa includa structuri care reprezintd si mobilizeaza interesul comunitatilor
locale, si asigura asistenta regionald/centrala desemnatd in mod special. Trebuie acordatd mai
multd atentie dezvoltarii capacitatii administrative si credrii unui mediu legal si de reglementare

propice pentru aceste institutii.

In acest sens, viitoarele programe operationale trebuie si contind masuri concrete de sustinere a
dezvoltarii institutionale pentru structurile deja existente, in special pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, care desi lipsite de resurse In actuala perioadd de programare, au
reprezentat un factor de coagulare a diverselor interese de dezvoltare existente la nivelul zonelor
metropolitane si au reprezentat totodatd un important facilitator al absorbtiei fondurilor europene

la nivel local.

. Asigurarea unei mai bune coreldri a politicilor: Deoarece polii de crestere sunt, n esenta,
motoare ale economiei din regiunile in care sunt situati, politica privind polii de crestere trebuie
sa aiba in vedere corelarea si consolidarea politicilor de dezvoltare economica. Initiativele recente
ale Ministerului Economiei au dovedit interesul pentru o perspectiva teritoriald asupra politicii
industriale §i sustinerea sectorului privat prin clustere si poli de competitivitate. Aceste initiative
pot completa politica privind polii de crestere asigurdnd mecanisme de finantare si stimuland

mediul de afaceri din fiecare pol de crestere.
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Este cunoscut faptul ca orasele bine organizate sunt mai eficiente, permit timpi de deplasare mai
mici catre centrele de activitate si creeaza premise puternice pentru o crestere urban continui. In
ceea ce le priveste, investitiile de infrastructura regionald trebuie sd-si propund consolidarea
legéturilor existente (de ex., arterele principale utilizate de navetisti) si crearea de noi legéturi

intre locatiile cu masa economica si demografica mare.

Raportat la mediul de afaceri, investitiile trebuie sd vizeze, in primul rand, incurajarea credrii
locurilor de munca si a unor venituri mai mari. In afara incurajarii motoarelor economice locale,
este de asemenea importantd stimularea diversitdtii economice, pentru a face fatd riscurilor si

schimbarilor de pe piata globala.

Investitiile 1n infrastructura de afaceri sau in infrastructura publica care sustin economia locald nu
trebuie incurajate ca si scop in sine, ci trebuie privite ca mijloace pentru o dezvoltare economica
sustenabild, in corelare cu profilul economic al polului de crestere respectiv. De asemenea, prin
programele operationale dedicate, finantate in special din Fondul Social European, trebuie
asigurata finantarea unor initiative soft care sd vizeze dezvoltarea resurselor umane, dar si a zonei
de cercetare si dezvoltare, care trebuie sa devind mai pragmatica si orientatd cdtre realitatile

economiei locale.
6.5.2 Recomandiri privind polii de dezvoltare urbana
In ceea ce priveste polii de dezvoltare urbani facem urmitoarele recomandari:

Acordarea calitatii de beneficiar eligibil pentru Programul Operational Regional si Programele
Operationale Sectoriale si pentru zonele metropolitane stabilite la nivelul celor 13 poli de
dezvoltare urbana, in contextul in care cei 13 poli de dezvoltare urbana, respectiv municipiile
Arad, Baia Mare, Bacau, Braila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti, Rkmnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu,
Suceava, Targu-Mures au functiuni la fel de importante in accelerarea procesului de urbanizare,
de concentrare economica respectiv de conectare a diferitelor bazine de fortd de munca,

contribuind astfel, pe deplin, la dezvoltarea policentrica a Romaniei.

In acest sens, reamintim faptul ci in perioada de programare 2007-2013, doar cei 7 poli de
crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara) au putut dezvolta

proiecte cu impact metropolitan, prin intermediul Axei 1 din POR, in timp ce polii de dezvoltare
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urband au fost exclusi in totalitate de la dezvoltarea unor astfel de proiecte cu impact
metropolitan, prin faptul ca interventiile finantate prin Axa 1 POR puteau avea loc doar in aria lor

intraurbana.

De asemenea, credem ca este necesara transformarea Planurilor Integrate de Dezvoltare Urbana
(Axa 1, PO Regional) in Planuri Integrate de Dezvoltare Metropolitana, astfel incat sa existe o
alocare concreta pentru cele 20 de zone metropolitane stabilite la nivelul celor 13 poli de

dezvoltare urbana, respectiv cei 7 poli de crestere, in conformitate cu H.G. 998/2008.

Avand in vedere conceptul Investitiilor Teritoriale Integrate abordat in cadrul propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile specifice aplicabile
Fondului European de Dezvoltare Regionald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
care se referd la dezvoltarea urbana durabild precum si draftul Acordului de Parteneriat al
Romaniei pentru perioada 2014-2020 prin care sunt stabilite vag potentialele zone de interventie
in cazul unor Investitii Teritoriale Integrate (zone cu probleme specifice, polii de crestere,
proiecte de regenerare urband in interiorul oraselor), recomandam luarea in considerare in
procesul de programare aferent perioadei 2014-2020, a respectarii H.G. 998/2008 pentru
desemnarea polilor de crestere si a polilor de dezvoltare urband, astfel incat si cei treisprezece

poli de dezvoltare urbana sa poata fi beneficiari eligibili ai acestor instrumente.

Avand in vedere contractul incheiat cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare care
vizeaza sprijinirea Ministerului Dezvoltdrii Regionale in procesul de pregatire a documentatiei
necesare potrivit reglementarilor privind fondurile structurale in vederea includerii transportului
urban ca axa prioritara in cadrul POR 2014-2020 respectiv elaborarea unor Planuri de Mobilitate
Urbana Integratd pentru cei sapte poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Ploiesti, Timisoara), propunem luarea in considerare si a polilor de dezvoltare urband pentru
organizarea transportului public metropolitan integrat, in contextul in care, spre exemplu, la
nivelul Zonei Metropolitane Baia Mare si a Zonei Metropolitane Oradea exista deja un studiu de
oportunitate realizat pentru extinderea transportului public de la nivel municipal la nivel

metropolitan, incepand cu ianuarie 2014.
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